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INTRODUCCION

A. Marco normativo e institucional del sequndo informe

1. El marco normativo del segundo informe

1.  Envirtud del parrafo 1 del articulo 44 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
de 1989, Espania present6 en 1993 el informeinicial sobre la aplicacion de la Convencién que
habia entrado en vigor € dia 6 de enero de 1991.

2. El Comité delos Derechos del Nifio examind durante su séptimo periodo de sesiones, en
las sesiones 1713, 1722y 1732, celebradas los dias 6 y 7 de octubre de 1994, este informe inicia
(CRC/C/8/Add.6) y formul 6 unas observaciones finales (CRC/C/15/Add.28). En las
observaciones se incluyeron varias sugerencias y recomendaciones. A estas recomendaciones
respondi6 Espafia en un documento elaborado en abril de 1996.

3. Tanto el informeinicial como las observaciones del Comité fueron publicados en 1996 por
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

4.  De acuerdo con € compromiso adquirido en el parrafo de la Convenciédn antes citado,
Espafia presenta ahora, cinco afios después, e segundo informe.

5. Paralapreparaciony elaboracion del segundo informe se han seguido las orientaciones
aprobadas por e Comité de los Derechos del Nifio en su 3432 sesion (CRC/C/58).

2. La responsabilidad institucional de la elaboracién del sequndo informe

6. Laresponsabilidad de la elaboracion del segundo informe ha correspondido ala Direccion
Genera de Accion Social, del Menor y de la Familia perteneciente ala Secretaria General de
Asuntos Sociales del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

7. A estaDireccion General, segiin el Real Decreto N° 1888/1996, de 2 de agosto de 1996,
que establece la estructura organica basica del Ministerio de Trabagjo y Asuntos Socialesle
corresponde, entre otras funciones, dentro de la Secretaria de Asuntos Sociales, €l andlisis, la
elaboracion, la coordinacion y e seguimiento de los programas de actuacion en materia de
proteccion y promocion del menor y de lafamiliay de la prevencion de | as situaciones de
dificultad social de estos colectivos, asi como el andlisisy seguimiento de la aplicacion dela
legislacion relativa ala proteccion y promocion del menor y lafamilia.

8. EnestaDireccion Genera se haplanificado el proceso de elaboracion, se han establecido
los mecanismos de coordinacion apropiados para la recogida de informacion de las fuentes, se ha
creado la base de datos para la organizacion de lainformacion y se ha redactado el informe.

B. El segundo informe en & contexto de las politicas de infancia
en Espafia en los decenios de 1980 y 1990

9.  El segundo informe de Espaiia, si bien responde a la situacion de lainfancia en los Ultimos
cinco anos, desde el afio 1993 a afio 1997, ambos inclusive, estainsertado en el contexto de las
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politicas paralainfancia que empezaron a sistematizarse y desarrollarse en € decenio de 1980 y
alascuales yaserefirio € informeinicia de Espafia

10. Por otraparte, la redaccién de este segundo informe se cerr6 en el mes de febrero de 1999
e incluye, pues, informacion de cambios normativos y de medidas politicas y administrativas
producidos en el afo 1998. De esta manera, con lainformacion proporcionada conjuntamente
por losinformesinicial y segundo, se puede obtener una vision bastante completa de la
evolucion de las politicas de infancia en Espafia en |os decenios de 1980 y 1990.

1. Las politicas paralainfancia en Espafiaen € decenio de 1990

11. Lascaracteristicas fundamentales de estas politicas, en lo que serefiere a menosa
periodo 1990-1996, fueron expuestas en el Plan Nacional de Accion paralalnfancia en Espania
en el decenio de 1990, presentado por Espafiaa UNICEF en e afio 1996 en cumplimiento del
compromiso adquirido en la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, celebradalos dias29y 30
de septiembre de 1990.

12. LaCumbre hacia suyala Convencién sobre los Derechos del Nifio que habia sido aprobada
por la Asamblea Genera el 20 de noviembre de 1990 y se convertia asi en la primera entidad
mundial para promover su ratificacion y aplicacion.

13. Con €l horizonte del afio 2000 por delante y con el propésito de lograr la méaxima prioridad
paralainfanciay parasu bienestar, la Cumbre adopté una Declaracion Mundia y Plan de
Accion que Espana suscribid, comprometiéndose de ese modo con aquel proposito.

14. Endincisoi) del apartado 34 de ese Plan de Accion se instaba a todos os gobiernos a
preparar planes nacionales de accion para cumplir con el compromiso asumido. Del Plan
Nacional de Accion paralalnfancia que Espafia presentd en 1996 ya se habiaremitido ala
Organizacion de las Naciones Unidas un avance en €l afio 1992.

15. Seindican a continuacion algunas de las caracteristicas de ese Plan de Accién que se
relacionan de alguna manera con la situacion de lainfanciay con las politicas, estrategias y
acciones gue se recogen en € segundo informe.

a)  Transformaciones en la concepcién de lainfancia

16. Enladltimaparte del decenio de 1970, durante el decenio de 1980 y en la primera parte
del decenio de 1990, Espafia, como ya se comentd en €l informeinicial, ha experimentando
profundos cambios de orden politico y sociocultural que han determinado transformaciones
sustanciales en la convivencia socia y en la estructuray funcionamiento de las instituciones.

17. En estetiempo, también el papel y laposicion de los nifios y adolescentes en nuestra
sociedad y sus relaciones reciprocas con los adultos han experimentado transformaciones.

18. Del mismo modo, y reciprocamente, también se han ido transformando las experiencias
gue los adultos tienen con los nifios y |os adolescentes, |a naturaleza de sus funciones y
responsabilidades parentales y educativas en el proceso de socializacion, las interacciones
inherentes a los espacios de convivencia, la posicion de las instituciones respecto alos derechos
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y necesidades de lainfanciay las representaciones sociales sobre €l papel, laposicion, las
necesidades y los derechos de lainfancia en la sociedad.

b) Lainfancia, sujeto activo de derechos

19. End climade transformaciones aludido antes, €l papel delos nifiosy las nifiasen la
sociedad espafiola ha cobrado nuevas dimensiones y lainfancia se ha convertido en un objeto de
atencién y de conocimiento como no |o habia sido hasta entonces. La mayor visibilidad social
delainfancia hainspirado en la opinion publicay entre los profesionales, instituciones, medios
de comunicacion y organizaciones social es procesos de debate, de sensibilizacion y de toma de
concienciaacercade los nifios y las nifias.

20. Lasrepresentaciones sociales acerca de lainfancia han asumido su presencia como
categoria social con necesidades especificas, como sujeto social activo, con capacidad para
intervenir activamente sobre su propio desarrollo y sobre su entorno y cambiarlo. Se observa
ademas un creciente consenso para considerar alos nifios y nifias como portadores de |os
derechos humanos, como sujetos de derechos que van desde la proteccion ala autonomiay para
CUyO ejercicio son competentes, con las Unicas limitaciones que la edad le determina. No existe
una diferencia tgjante entre las necesidades de proteccion y las necesidades relacionadas con la
autonomia, y de hecho lamejor forma de garantizar social y juridicamente la proteccion ala
infancia es promover su autonomia como sujetos.

c) Lainfanciacomo prioridad politica

21. No bastalatoma de conciencia paratransformar larealidad, los comportamientos, la
comunicacion con lainfancia, las condiciones adversas, los factores de riesgo, |as necesidades y
los problemas que inciden en lainfancia. Es preciso también hacer explicitas las politicas de
infancia existentes, reconocer €l impacto que en las nifias y en los nifios tienen las diferentes
politicas sectoriales, promover |a cooperacion entre ellas, activar las politicas y estrategias que
estan en proceso de elaboracion, e impulsar otras nuevas que respondan alas necesidades y
derechos de lainfanciay que incidan favorablemente en su bienestar y calidad de vida.

22.  Como veremos despuésy alo largo de este segundo informe, lainfancia de hecho ha
ocupado un lugar importante en el desarrollo de las politicas de la Administracion Genera del
Estado y de las comunidades auténomas, en el desarrollo normativo y en las estrategias y
programas de las organizaciones social es, sobre todo en lo que serefiere alainfanciaen
situaciones de dificultad social y de desamparo.

d) Laperspectivaintersectorial en las politicas paralainfancia

23. Laperspectivaintersectorial en las politicas de atencion alainfancia proviene dela
constatacion de que e crecimiento y desarrollo de los nifios y |las nifias y sus relaciones con los
adultos en € proceso de socializacion tienen lugar en el seno de las interacciones reciprocas con
el entorno y de que los escenarios que inciden en la socializacion y desarrollo del nifio son
multiples y variados y comparten entre ellos amplias zonas de interseccion.
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24. Parapoder movilizar los recursos, oportunidades, factores de proteccion existentes en los
diferentes contextos, pero también reducir las carencias y factores adversos y de riesgo que
afectan ala calidad del crecimiento, desarrollo y aprendizaje de lainfancia, es preciso adoptar
una perspectiva intersectorial.

25. Si bien no se puede decir que haya existido en las dos Ultimas décadas, desde el ambito de
la administracion, un marco general de naturalezaintersectorial paralas politicas de infancia, en
algunos ambitos concretos se han producido convergencias de sectores distintos parallevar a
cabo medidas especificas.

26. Los problemas relacionados con € maltrato alainfancia han sido abordados en muchas
administraciones autonodmicas y municipal es a menudo teniendo en cuenta medidas coordinadas
de los servicios sociales, educativos y de salud.

27. Lasorganizaciones no gubernamentales y las asociaciones de profesional es han jugado y
siguen jugando un papel clave en susintentos por intervenir sobre la poblacién infantil con
programas que contemplen las variables propias de varios sectores sociales alavez.

28. El sector de los sistemas de proteccion social alainfanciay e sector judicial han hecho
también numerosos avances conjuntos en la formulacién de medidas. El sector salud y €l sector
educacion han establecido en muchas comunidades autonomas planes conjuntos de trabajo para
el tratamiento asistencial, preventivo y paliativo de la poblacion infantil con SIDA y parala
promocion de comportamientos y estilos de vida sanos a través de programas de educacion para
la salud.

29. Varias organizaciones no gubernamentales, como se vera en el informe, desarrollan
programas que ligan la dimension de la salud con la dimensién educativa y que se dirigen anifios
y nifias hospitalizados por enfermedades de larga duracion.

30. Esclaro quetener una perspectiva intersectorial no es o mismo que haber logrado una
accion intersectorial. Estano es algo que esté dado de antemano, Sino que es un compromiso y
unatarea continuos. En este sentido, el segundo informe pone de manifiesto los esfuerzos
realizados y las dificultades paralograr unas politicas y unas acciones para lainfancia de caracter
auténticamente intersectorial .

€) Lasareasdel Plan Nacional de Accidén paralalnfancia

31. Laspoaliticas paralainfancia que se plasmaron en el Plan de Accién en Espafia giran en
torno avarios ges 0 areas que de una u otra manera se hacen visibles en el segundo informe:

a)  Laproteccion y promocion de los derechos de lainfancia como compromiso
institucional:

i)  Enéinformeinicial sealudio extensamente al papel jugado por la
Constitucién espafiola de 1978 en la aparicion de una nueva concepcion de los
derechos de lainfanciay de su proteccion.
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Laratificacion de la Convencion ha sido sin duda un estimulo paratodala
sociedad y paralas instituciones en la salvaguarda de | os derechos de la
infancia.

Lasentenciadel Tribunal Constitucional de 14 de febrero de 1991 en favor de
las garantias legales en |os procesos seguidos con adol escentes que han
infringido laley basaba su argumentacion en las garantias establ ecidas por la
Convencion.

LaLey organicaN° 4/1992, de 5 de junio, sobre lareformadelaLey
reguladora de la competenciay el procedimiento de los juzgados de menores,
laLey organica N° 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y delaLey de enjuiciamiento civil, y la
tramitacion parlamentaria del proyecto de ley organicareguladorade la
responsabilidad penal de los menores estan también en lalinea de la proteccion
y promocion de los derechos de lainfancia

Las leyes de infancia promulgadas por las comunidades autbnomas alo largo
de esta Ultima década hacen constante referencia a los principios contenidos en
el articulado de la Convencion.

El derecho ala participacién, consagrado en varios articulos de la Convencién,
ha sido objeto de especial atencion. Una muestra significativa de este interés
ha sido la Conferencia que el Ministerio de Asuntos Sociales celebro en
Madrid en diciembre de 1994 en colaboracion con el Consejo de Europay que
versd precisamente sobre la"Evolucién del papel delos nifiosy nifias en la
vidafamiliar: participacion y negociacion”.

Area educacién:

i)

Como ya se comento en el informeinicial, laLey organica N° 1/1990 de
ordenacién genera del sistema educativo, aprobada €l 3 de octubre de 1990,
tenia entre sus objetivos manifiestos la ampliacién de la educacion bésica hasta
los 16 afios, en condiciones de obligatoriedad y gratuidad; la reordenacion del
propio sistema educativo, estableciendo en su régimen general |as etapas de
educacion infantil (0 a6 afos), educacion primaria (6 a 12 afos) y educacion
secundaria obligatoria (12 a 16 afios).

Otros ambitos en los que se ha avanzado en la direccion de la garantia de
equidad en el acceso alaigualdad de oportunidadesy ala calidad son las
medidas relacionadas con la educacion de los alumnos y alumnas con
necesi dades especiales de acuerdo con los principios de laintegracion, las
medidas de orientacion educativay los programas de compensacion de las
desigualdades derivadas de condiciones socioecondmicas, geograficas y
étnicas.
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c)

d)

i

L as ensefianzas transversales y |a educacion en valores son dimensiones
educativas que recorren todo € curriculum y han de inspirar la programacion
de las ensefianzas, |as actividades propiamente docentes y las actividades
extraescol ares.

Areasaud:

)

El articulo 43 de la Constitucion espafiola establece el derecho de todos los
ciudadanos ala proteccion de la salud y reconoce, con una concepcion
intersectorial, la necesidad de unas condi ciones socioecondémicas que hagan
posible €l gercicio de aquel derecho. De esta misma concepcion participala
Ley N°©14/1986 general de sanidad. El Plan de salud elaborado por €
Ministerio de Sanidad y Consumo, con una perspectiva de salud publica,
incorpora objetivos y estrategias que tienen incidencia en la calidad de vida de
lainfanciay lafamilia

El Programa de Salud Maternoinfantil, aprobado en el Pleno del Consgjo
Interterritorial de Salud en junio de 1990, se sustenta en |os principios
sefidlados anteriormente y en la garantia de equidad. Las medidas que

establ ece inciden claramente en la atencion integral, con cobertura universal,
de los nifios y nifias, desde |as condiciones de nacimiento en laatencion a
embarazo, parto y puerperio hastalas condiciones del desarrollo enla
vigilanciay seguimiento del desarrollo hastalos 14 afios, |o cual implicala
extension de la atencion pediétrica hasta esa edad. El control de lamortalidad
y morbilidad son prevenibles através de la prevencién de deficiencias,
discapacidades y minusvalias, accidentes y enfermedades transmisibles
mediante el calendario vacunal aplicado atodala poblacion infantil.

Areade atencion social alainfancia en situaciones de dificultad social:

i)

El Sistemade Atencién Social ala lnfancia en Espafia, como se describird mas
adelante en esta introduccion, ha evolucionado en |as dos Ultimas décadas
desde una concepcion de beneficenciay asilo, que pervive hasta los afios
setenta, hasta la creaciéon del moderno sistema de proteccién social ala
infancia, apartir de laLey N°21/1987, de modificacion parcial del Codigo
Civil y delaLey de enjuiciamiento civil.

LaLey organicaN° 1/1996, ala que se aludiraen € parrafo 12.2 del segundo
informe, y varias veces alo largo del informe, ha supuesto un avance
significativo en este sentido y habra de jugar un papel de primer orden en €l
desarrollo de las politicas de infancia en € futuro inmediato.

Area de convivenciay socializacion familiar:

)

El escenario familiar es tratado como un espacio de socializacion y de
convivencia que se ha de convertir, como decia el lemadel Afio Internacional
de laFamilia, celebrado en 1994, "la democracia mas pequefia en € corazén de
la sociedad”, en laque los nifios y nifias aprenden valores y comportamientos
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gue les permiten hacer efectivos sus derechos y la convivencia socia basada en
latoleranciay en el respeto alos derechos de los demés.

i)  Losestudios realizados en los Ultimos afios sobre |a familia espafiola ponen de
manifiesto que estainstitucién ha experimentado un notable cambio tanto en su
estructura como en su dinamicainterna. El nuevo papel delas mujeresen la
sociedad, la democratizacién de las relaciones en € seno de las familiasy 6
mayor protagonismo de las nifias, nifios y adolescentes, han sido factores
decisivos en estatransformacion. Asi, encontramos en el pais nuevos modelos
de padre y de madre, nuevos estilos educativos y nuevos valores de igualdad
entre los géneros que afectan al reparto de responsabilidades dentro y fuera del
ambito familiar.

f)  Areade socializacion en el tiempo libre: el Plan de Accion presta una atencion
especificaalas relaciones de lainfancia con el medio ambiente, con los espacios
urbanos y viarios, con el consumo y con los medios de comunicacion.

g) Areade cooperacion internacional:

i)  Lacooperacion espafiola para el desarrollo cuenta con poco mas de una década
de existencia. Hasta 1977, Espafia era un pais receptor de fondos de ayuda
parael desarrollo. En 1981, aunque ya realizaba acciones de ayuda, todavia
figuraba dentro de | as estadisticas del Banco Mundial como pais en desarrollo.

i) A pesar de su corto recorrido, Espafia halogrado elevar su asistenciaoficial a
desarrollo, de un 0,04% del Producto Nacional Bruto (PNB) en 1983 a
un 0,26% en 1994. En 1995 €l pais realiz6 un esfuerzo adiciona
extraordinario y €l porcentaje de su asistenciaoficial a desarrollo sobre e
producto nacional bruto podria situarse entre el 0,35y el 0,50%, en funcién de
la calidad de los proyectos a gjecutar. En términos monetarios, el 0,50%
supondria mas de 300.000 millones de pesetas.

2. El Sistemade Atencion Social alalnfancia en dificultad socia (SASI)

32. Laspoaliticas paralainfancia en Espaia en esta década, cuyo marco general se expuso en €l
apartado anterior, se materializa, en el sector dela proteccion socia alainfancia, en e Sistema
de Atencion Social alalnfanciaen dificultad social (SASI), que comenzo a configurarse en el
decenio de 1980, articulando las responsabilidades que las comunidades autbnomas empezaban a
tener en el disefio e implantacion de las politicas de proteccion alainfancia.

a)  Brevenotahistérica

33. En Espafia encontramos antiguos precedentes del interés por la proteccion de lainfanciaa
travésdeiniciativas aidadas. En € siglo X1X se puede hablar ya de una verdaderalegislacion

estatal sobre el tema. Asi, en 1876, un real decreto regulaba la creacion de jardines de infancia.
En 1873 se prohibiatrabajar alos menores de 16 afios en fabricas, minasy talleres. En 1878 se
penalizaba la explotacion de los menores de 16 afios en espectacul os publicos que constituyeran
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un riesgo fisico. Unaley de 1900 fijaba las condiciones laborales de las mujeres y de los nifios y
otra, de 1903, se pronunciaba contrala mendicidad.

34. Lainstitucionalizacion de la proteccion alainfancia se formaliza, no obstante, con la Ley
de 12 de agosto de 1904. Estaley se prolonga, con algunas modificaciones, por medio del
Decreto de 2 de julio de 1948, que aprobd el texto refundido de la legislacion sobre proteccion
de menoresy el Decreto de 11 de junio del mismo afio, que aprobd e texto refundido de la
legislacion sobre tribunal es tutelares de menores. La proteccion de lainfancia en estos decretos
de 1948 estaba encomendada a la obra de proteccion de menores, que tenia personalidad juridica
propiay patrimonio independiente parala consecucion de sus fines.

35. El sistema se sustentaba en una filosofia asistencial de beneficenciay unia las facultades de
proteccion y de reforma de los menores infractores de laley, sin diferenciar adecuadamente las
situaciones en las que los nifios y nifias eran objeto de desproteccién de aguellas en las que eran
autores de actos ilegales.

36. En este marco normativo einstitucional, |os criterios que presidian las actuaciones
protectoras en relacion con los menores potenciaban la utilizacion del internamiento en centros,
con preferenciaa otras medidas. Esto se traducia en la creacion de grandes centros donde, en
ocasiones, convivian nifos de proteccion y de reforma, y cuya ubicacion no siempre estaba en
concordancia con la poblacion necesitada. Los nifios y nifias objeto de proteccion se
consideraban como elementos aislados de lafamiliay de la sociedad, por |o que las medidas se
adoptaban con caréacter individual, sin dar excesivaimportancia a las repercusiones que podian
tener en su entorno.

b) LaConstitucién espafiolay lalLey N°21/1987

37. Como yase expuso en e informeinicial, el establecimiento del estado de derecho en
Espariay la promulgacion de la Constitucion de 1978 supusieron laintroduccion de nuevas
perspectivas y, entre ellas, una nueva concepcion de los derechos de lainfancia, de los elementos
componentes de lafamiliay de las distintas responsabilidades respecto a lainfancia

38. A partir dela Constitucion de 1978, la organizacion y estructuras administrativas de
Espafia sufren una serie de transformaciones importantes que afectan también al ambito dela
proteccion de lainfancia

39. Asimismo, la Constitucion recoge el derecho de los ciudadanos a los servicios sociales en
casos de necesidad y, en consecuencia, ala superacion de labeneficenciay de laasistencia
social, o que se traduce en lainstauracion de la responsabilidad publica en la garantia de ese
derecho.

40. Lapublicacion delaley N°21/1987, de 11 de noviembre, por la que se modifican
determinados articulos del Codigo Civil y de laLey de enjuiciamiento civil en materiade
adopcion, supuso, como ya se comento ampliamente en el informe inicial de Espafia, més que un
cambio en el derecho de familia, el comienzo de un sistema moderno de proteccion alainfancia
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41. Caracteristicafundamental de estareforma fue la degjudicializacion de los primeros
escalones del proceso de proteccion, esto es, la proteccidn de los menores pasaba a ser
competencia de los servicios sociales de la entidad publica en las comunidades autonomas, las
cuales realizaron un enorme esfuerzo de adaptacién al asumir la competencia exclusiva en
materia de menores, que hasta entonces habia tenido la Administracion General del Estado.

42. El desarrollo normativo que han hecho las comunidades auténomas, regulando la
proteccion de los menores en su territorio, fundamentalmente a partir de la Ley N° 21/87, puso
de manifiesto la nueva concepcion de los nifios y nifias como sujetos de derechos, que en
ocasiones requieren una especial proteccion enmarcada en su entorno mas proximo, lafamilia.

c) Etapasdel Sistemade Atencion Social alalnfancia

43. Sepueden considerar tres etapas del Sistema de Atencion Social alaInfanciaen su
desarrollo historico mas reciente.

i)  Primeraetapa: asistencia de beneficiencia

44. Hastafinales de los afios setenta la proteccion social alainfancia estaba, como vimos,
caracterizada por una concepcion de beneficenciay de asilo que tiene su origen en laobrade
proteccion de menores,

i)  Segunda etapa

45. Los cambios politicos ocurridos a finales de | os afios setenta sientan las bases de una nueva
etapa. Las primeras elecciones municipales democréticas de 1979 después de la guerra civil
contribuyen, de modo decisivo, a acercar |as necesidades de |os ciudadanos a las instituciones
politicas y administrativas. Durante la década de |os afios ochenta se producen los grandes
cambios gque son precursores del actual Sistema de Atencién Socia ala Infancia en dificultad
social. Estos cambios afectan tanto alos valores y sistemas normativos como alos
equipamientos y redes de servicios.

46. Seconfiguraasi, y apartir del gran impulso que se experimenta con la Ley N° 21/1987,
largamente referida en e informeinicial, € primer sistema moderno de proteccién social ala
infancia. Desde |os primeros momentos, la mejora de |os nuevos dispositivos creados en €l
sistema ha sido una preocupacion constante compartida por las comunidades autonomasy por €l
entonces Ministerio de Asuntos Sociales en |os habitual es contactos politicos y técnicos y
continta siéndolo en la actualidad.

47. Las comunidades autdbnomas, por su parte, de acuerdo con sus respectivos estatutos de
autonomia, han regulado la atencidn alainfancia en situaciones de dificultad socia en sus
respectivas leyes de servicios sociaes y en otras normas especificas paralainfancia, como se
veraen e capitulo | de esteinforme, y alo largo del resto del informe. En ellas serecogen 'y
regulan, con mayor o menor amplitud y precision, los supuestos de protecciéon alainfanciay ala
familia, la ordenacion, régimen y funcionamiento de las instituciones y establ ecimientos de
proteccion y tutela de menores y, en algunos casos, |a proteccion expresa de |os derechos
especificos de lainfancia en su ambito territorial de competencia.
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48. En este marco normativo las distintas comunidades autbnomas establecen su propio
Sistema de Atencion Socia alalnfancia (SASI) con una organizacién administrativa adecuada a
su ambito territorial. De este modo, el SASI se perfilacomo una estructura articulada de
servicios sociales en dos niveles, en paralelo con los dos niveles del sistema publico de servicios
sociales a que después nos referiremos:

a)  Primer nivel con los servicios sociales de atencién primariao local;

b)  Segundo nivel o autondmico através de los servicios territoriales de atencion ala
infancia en dificultad social, 10s servicios de atencion especializada con carécter
individual, comunitario, diurno o residencial, que implican funciones de diagnéstico,
tratamiento, apoyo o rehabilitacion y los 6rganos que, en algunos casos, existen para
laatencion de las tutelas por ministerio de ley.

iii) Terceraetapa

49. Por dltimo, en latercera etapa, insertada plenamente en los comienzos de la presente
década, se desarrollan proyectos que tienen como finalidad hacer operativalamejoradel sistema
iniciado en la década anterior, mediante la cooperacion técnica permanente entre la
Administracion Genera del Estado y |as comunidades auténomeas.

50. En estaterceraetapa, laLey organica N° 1/1996, ala que nos referiremos ampliamente alo
largo de este segundo informe, completa cabalmente el proceso de consolidacion del Sistema de
Atencion Socia alalnfanciay darespuesta alas nuevas necesidades detectadas con la
aplicacion delaLey N° 21/1987.

d) El Sistemade Atencién Socia alalnfanciay e maltrato infantil

51. Paralelamente a desarrollo del Sistemade Atencidn Social alalnfancia, las condiciones
de riesgo en genera y el maltrato alainfanciaen particular adquieren también una progresiva e
histéricarelevancia en las politicas sociales paralainfancia. En nuestro pais, salvo algunos
acercamientos al tema desde la pediatriay los servicios sociaes, el fendmeno de los malos tratos
no fue reconocido como problema socia hasta fechas muy recientes, pero a final de la década de
los ochenta se estimula y actualiza el reconocimiento y estudio de los malos tratos alainfancia
como fendmeno social, coincidiendo con determinados factores sociales y politicos que ya
hemos referido anteriormente. La constitucion de un grupo de trabgjo ligado ala Comision
Interministerial de la Juventud dio como resultado la aparicion de las conclusiones del primer
estudio extenso que se realiza en nuestro pais sobre maltrato infantil. Por esas fechas aparecen
también las primeras asociaciones profesionales parala prevencion del maltrato infantil.

52. En e marco delas politicas paralainfancia, en e que se sitlia el segundo informe, la
consideracion del maltrato infantil, como un atentado contra los derechos que la Convencién
reconoce alainfancia, se articula a partir de las siguientes premisas:

a)  El fendmeno del maltrato infantil seinterpreta como un problema cultural y
psicosocial.



b)

f)

9)

h)
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El estatuto de ciudadano del nifio requiere latotal atencion de los responsables
politicos, técnicos y profesionales encargados de garantizar |os derechos propios ala
infancia.

El fendmeno afecta, directa o indirectamente, alos ciudadanos, alos sistemas de
bienestar y proteccion socia y alos profesionales.

Es necesario disponer de |os recursos y conocimientos suficientes para poder ofrecer,
los medios que instituciones y profesional es puedan requerir paralaprevencion y
atencion del maltrato infantil.

Promocionar la difusion e implantacion de los derechos ratificados en la Convencion
en los &mbitos més cercanos alos nifios, facilitando su reconocimiento y su gjercicio.

Es necesario incentivar entre los profesionales un tipo de intervencion mas implicada
en laaccion educativay psicosocial que permitalareconstitucion de las relacionesy
los lazos intrafamiliares, en |0s casos en que esto sea posible, en detrimento de otras
intervenciones de corte punitivo que supongan la separacion del nifio maltratado de
su familia bioldgica.

L as redes sociales pueden ser un recurso importante para laintervencion en casos de
mal os tratos pero donde pueden adquirir un papel destacado, es en la aplicacion de
politicas preventivas. Si bien lasituacion de muchas familias exige la aplicacion de
programas de intervencion no cabe duda que son las actuaciones preventivas las que
han de adquirir un papel mas destacado.

Se deben considerar, en la prevencion de situaciones de maltrato, tres niveles de
actuacion: individua o familiar, el delos sistemas socialesy € delas creenciasy
valores culturales. Lamejor medida preventiva sin duda seria la de aceptar, en todos
los ambitos sociales, |os derechos del nifio como persona.

3. La proteccion alainfanciaen e marco del sistema publico de servicios sociaes

53. El Sistemade Atencion Socia ala Infancia en situaciones de dificultad social, como uno
de los sectores clave de | as politicas generales de proteccion y promocion de los derechos de la
infancia, se puede considerar integrado en el Sistema publico de servicios sociaes. Este sistema
esta constituido por & conjunto de servicios y prestaciones de la Administracién General del
Estado, de las comunidades autonomas y de las corporaciones local es, que tienen como propdsito
la promocién y desarrollo de todas las personas y grupos de la sociedad parala mejora del
bienestar socia y de la calidad de vida, la garantia de la cobertura de las necesidades sociales,

del gercicio de susderechosy de laigualdad, asi como la prevencién y eliminacion de las causas
gue conducen ala exclusion y marginacion social.

54. El marco normativo de este sistemalo establece:

a)

La Constitucion espafiola que, en sus articulos 41, 139.1y 149.1.1, establece la
garantia de un régimen publico de seguridad social paratodos los ciudadanosy la
asistenciay prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad.
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b) Lasleyesde servicios sociaes de las comunidades autbnomas, al amparo del
articulo 148.1.20 de la Constitucién, y de los estatutos de autonomia de cada
comunidad auténoma, establecen el derecho alos servicios sociales de todos los
esparioles residentes en el ambito territorial correspondiente, contienen los
principios, medidas y prestaciones de la proteccion socia y establecen unared de
equipamientos y servicios que configuran los servicios sociales en todo €l territorio
del Estado, con su primer nivel y segundo nivel de atencion. Lainfanciay la
juventud son citados en estas leyes como sectores objeto de atencion por parte de
esos servicios sociales. El primer nivel de atencidn primariaincluye cuatro
prestaciones basicas. informacion y orientacion, ayuda a domicilio, alojamiento
alternativo y prevencion e insercion social.

c) Laley N°7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local, establece
gue los municipios tendran competencias en materia de provision de las prestaciones
basicas de |os servicios sociales, siendo esa provision obligatoria para los municipios
con poblacién superior a 20.000 habitantes.

55. El plan concertado para el desarrollo de prestaciones basicas de servicios sociales en
corporaciones locales, a que seaudio en e informeinicial (parr. 39), através de convenios
entre el Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociaesy las comunidades auténomas, financia el
desarrollo de las prestaciones basicas por parte de los ayuntamientos, de las que son beneficiarios
nifios y familias que se encuentren en situaciones de dificultad o de riesgo.

4, El segundo informe en € contexto de los sistemas de informacion sobre lainfancia

56. El informe, como es obvio, se ha podido elaborar en la medida en que ha habido
informacion disponible, mas o menos estructurada, sobre las politicas, estrategias y actividades
que afectan alainfancia. Al mismo tiempo, ha sido una oportunidad para que tanto los
organismos de la Administracion General del Estado como las administraciones autonémicas y
las organizaciones no gubernamental es hayan podido renovar la evidencia de la necesidad de
crear un sistema coordinado de informacion sobre la situacion de lainfancia en Espafia.

57. Unade las recomendaciones que formul6 el Comité de los Derechos del Nifio al Gobierno
de Espafia con motivo del andlisisdel informe inicial eralade "reunir todalainformacién
necesaria para obtener un panorama genera de lasituacion en el paisy llevar acabo una
evaluacion completa y multidisciplinaria de los progresos y las dificultades que se presentan en
la aplicacion de la Convencion'.

58. Con este proposito, ya desde el comienzo de la década actual se empieza a desarrollar una
estructura informativa con dos componentes que en este momento tienen entidad independiente y
desarrollos desiguales, si bien a medio plazo tendran que configurar un Unico sistemade
informacion sobre lainfancia en Espaiia. Ademas de estos dos dispositivos que recogen
informacion especifica sobre lainfancia, en los servicios sociaes comunitarios de ambito
municipal se recoge informacion sobre |os usuarios de esos servicios, entre |os que obviamente
se encuentran los nifios y sus familias.
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a) Edtadistica basicade proteccion alainfancia

59. Laestadisticabasicade proteccion alainfanciaes un sistema de informacion que recoge
en la actualidad de manera sistematicay periodica datos secundarios sobre las medidas de
proteccion alainfancia en toda Espafia, con desagregacion por las 17 comunidades autbnomas y
las ciudades autonémas de Ceuta y Méelilla, de acuerdo con las medidas de proteccion
establecidas inicialmente por la Ley N° 21/1987 y ultimamente por la Ley N° 1/1996.

60. Lasfuentesinformantes son las autoridades competentes de las 17 comunidades
auténomas y de las ciudades autonomas de Ceutay Méelilla. Lainformacién se recoge con
periodicidad semestral y serealiza un andlisis, presentacion y difusion anual de lamismaen un
Boletin estadistico.

61. Lascategoriasinformativas del Boletin paralarecogida de lainformacion fueron
establecidos por un procedimiento de consenso con las comunidades auténomas
homogeneizandose asi € contenido de los datos que actualmente se recogen.

62. Enel capituloV del informe se hace referencia alainformacion contenida en esta
estadisticabasicay en € anexo A seincluyen los cuadros y gréficos correspondientes.

b)  Observatorio delalnfancia

63. Laelaboracion del informeinicial de Esparia, la progresiva configuracion de la estadistica
basica de proteccion alainfanciay las necesidades de informacion sentidas con motivo de la
preparacion y elaboracion del segundo informe han ido haciendo més visible la necesidad de
constituir un sistema coordinado, integrado, centralizado y compartido de informacion sobre
infancia a escala nacional que permitala monitorizacion de la situacion de lainfancia en Espaia,
de sus necesidades y problemas, de las politicas publicas de lainfanciay del cumplimiento del
articulado de la Convencion. Este sistema habra de orientar el disefio de las politicasy permitira
compartir informacién fiable entre las diferentes administraciones y organizaciones sociales.

64. El proyecto Observatorio de la Infancia surge precisamente en el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales como un intento de crear un sistema de estas caracteristicas y se justifica, entre
otras razones, por los compromisos adquiridos por €l Estado con la ratificacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y por las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio
posteriores a informeinicial.

65. El Observatorio de la Infancia se define, pues, como un sistema de informacion
centralizado y compartido con capacidad paravigilar y hacer seguimiento del bienestar y calidad
de vida de la poblacion infantil y de | as politicas publicas que afectan alainfanciaen relacion a
su desarrollo, implantacion y efectos de las mismas en dicha poblacion.

66. Esun sistemadeinformacion centralizado por cuanto organizay centralizalainformacion
existente sobre infancia, y es compartido por cuanto es un sistema que se organizacon la
coparticipacion de las diferentes administraciones publicas y organismos interesados en el
bienestar de lainfancia.
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67. El Observatorio tiene los siguientes objetivos:

a)  Conocer € estado de situacion de la calidad de vida de la poblacion infantil, asi
como |los cambios que acontecen en el mismo;

b) Redlizar € seguimiento delas politicas sociaes que afectan alainfancia;

c)  Hacer recomendaciones en relacion alas politicas publicas que afectan alainfancia;
d) Estimular lainvestigaciony el conocimiento de lainfancia;

€)  Hacer informes periodicos que contribuyan a conocimiento de lainfancia.

68. El Observatorio de la Infanciarequiere un proceso de implantacion por fases en una
perspectiva alargo plazo y segin un proceso de evaluacion continua.

69. En estos momentos, se trabajatodavia en la fase constituyente del proyecto, en laque se
pretende constituir €l grupo operativo logistico del Observatorio, otorgar a éste el adecuado
marco normativo, identificar los ambitos y fuentes relevantes de informacion sobre infancia,
desarrollar protocol os basi cos consensuados para la recogida de informacion, disefiar y
configurar un banco de datos centralizado y compartido, establecer acuerdos con fuentes parala
provision deinformacion e iniciar larecogida de informacion de datos basicos y de estudios e
investigaciones sobre lainfancia.

70. Hastalafecha, se hacreado |laBase de Datos Infancia, alaque se vuelve aaudir después,
en la que se haido introduciendo lainformacion procedente de las fuentes que han intervenido
en el proceso de elaboracion del segundo informe.

c) Sistemade informacién de usuarios de servicios sociales

71. Ene marco del plan concertado para el desarrollo de prestaciones basicas de servicios
sociales de las corporaciones locales, al que nos hemos referido antes, se estaimplantando en los
servicios sociaes comunitarios de los municipios de las comunidades autonomas el sistema de
informacion de usuarios de servicios sociales. Se trata de un programa informético de desarrollo
delafichasocia. Estafichaesun soporte documental que permite la recogida de los datos
basicos del usuario de los servicios sociaes, informacidn necesaria para realizar unaintervencion
profesional como respuesta a unademanda socia. Laficha se configuraatravés de expedientes
familiares y permite alos trabajadores sociales de base la gestion de 1os mismos.

72. El Sistematiene los siguientes objetivos.

a)  Establecer un sistema de informacién de usuarios de servicios socia es homologado
paratodo el Estado y con criterios e indicadores compartidos por las comunidades
autoénomas,

b)  Desarrollar mecanismos de evaluacion de los servicios sociales.
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73. El Sistema permite obtener informacion sobre el perfil de los usuarios de los servicios
sociales, informacion sociofamiliar, informacion sobre el habitat e informacion sobre la
intervencion social realizada (demanda, val oracion, recurso idéneo, recurso aplicado), apoyar la
realizacion del diagnostico social, evaluar € sistema de servicios sociales, hacer explotaciones
estadisticas con objetivos especificos, en concreto sobre la poblacion de 0 a 18 afios.

74. El proceso de produccion del sistema comienza en las unidades de trabajo social (UTS), en
las que se recoge lainformacion en laficha social, continlia en |os centros de servicios sociales,
en los que sereciben los datos de las UTS, en la comunidad autdnoma correspondiente, en laque
se reciben los datos de |os centros de servicios sociales y en la Direccion General de Accion
Social, del Menor y delaFamiliadel Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales donde se reciben
los datos de todas las comunidades autonomas y se realiza la organizacion de lainformacion y
las explotaciones estadisticas de todo €l territorio nacional.

C. Las politicas de infancia en Esparia en la perspectiva de futuro

75. Laelaboracion del segundo informe conjuntamente con las comunidades autbnomas y con
las organizaciones de infancia ha sido una ocasion para abrir un proceso de reflexion y andlisis
sobre los progresos alcanzados en el desarrollo de la proteccidn socia alainfancia en Espafiaa
lo largo de las dos Ultimas décadas, sobre las dificultades que se han encontrado y que se siguen
encontrando y para gjustar y regjustar |os objetivos futuros.

1. L os progresos realizados

76. A lolargo del segundo informe, se podran ir conociendo las medidas tomadas por la
Administracion Genera del Estado, por las administraciones autonémicasy localesy por las
organizaciones sociaes para promover politicas favorables ala proteccion y promocion de los
derechos de lainfancia en Espafia en los Ultimos cinco afos y en la perspectiva de todo €l
decenio de 1990 y de las bases puestas en €l decenio de 1980.

77. El balance de las dos Ultimas décadas, referido alas politicas publicas y de las
organizaciones sociales en |os sectores de la educacion, del cuidado y promocion delasalud y
del sistema de atencion socia alainfanciaen situaciones de dificultad, asi como en € desarrollo
legislativo, es un balance que evidencia un largo camino andado y una transformacion
importante.

a)  Cumplimiento de la Convencion desde el punto de vista de la promocién legidativa

78. End nive estata, el establecimiento del Estado de derecho con la promulgacion de la
Constitucion espariola de 1978 abri6 el camino a una serie de transformaciones importantes que
afectaron a &mbito de la proteccion de lainfanciay de manera especia alaesferalegidativa,
tanto en el @mbito civil como penal.

79. En e momento actual existe un amplio bloque normativo que conforma el nicleo juridico
de laregulacion de los derechos y de la proteccion de lainfancia en Esparia, en consonancia con
la Convencion.
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80. El derecho alaeducacion esta reconocido en normas anteriores ala misma ratificacion de
la Convencion, la Ley organicadel derecho ala educacion (LODE), de 1985y la Ley organica
de ordenacién general del sistema educativo (LOGSE), de 1990. El derecho alasalud esta
reconocido en la Ley genera de sanidad de 1986.

81. LaleyorganicaN°4/1992, de5 dejunio, sobre reformade la Ley reguladoradela
competenciay €l procedimiento de los juzgados de menores, recoge las garantias de los derechos
gue la Convencion otorga a los menores infractores.

82. Laley organicaN° 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridicadel menor y de
modificacion parcia del Codigo Civil y delaLey de enjuiciamiento civil completay actuaizala
reforma de la normativa en materia de infanciainiciada por laLey N° 21/1987.

83. Segun laexposicion de motivos de la Ley organica N° 1/1996, el nuevo enfogue de los
derechos de lainfanciareformulala estructura de la proteccion que se otorga en Espafiaa menor
y supone el reconocimiento pleno de latitularidad de sus derechos y de su capacidad efectiva
para g ercerlos.

84. Suarticulo 3 establece que |os menores gozaran de |os derechos que les reconocen los
tratados internacionales de los que Espafia es Parte, y especialmente, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, de acuerdo con la cual se habra de interpretar lamismaley.

85. El capitulo Il de estaley hace explicita mencién a derecho al honor, alaintimidady ala
propiaimagen, a derecho alainformacion, a derecho alalibertad ideolgica, a derecho ala
libertad de expresion y al derecho a ser oido, derechos todos ellos consagrados por |a
Convencion.

86. Laley otorgaalos menores extranjeros que se encuentren en Espafia el derecho ala
educacion. Igualmente, garantiza el derecho ala asistencia sanitaria alos menores que se
encuentren en situacion de riesgo o de desamparo.

87. Puesto que la Convencion pertenece, como se ha sefialado anteriormente, al ordenamiento
juridico espariol, los particulares pueden invocar |os derechos de la Convencién de modo directo
ante los jueces y tribunal es espafol es.

88. En e ambito autonémico, las politicas paralainfancia han recibido una atencion especial.
Un exponente de este interés es el importante desarrollo normativo que recoge lareciente
experiencia socia, ingtitucional y profesional en laatencion alainfanciay a sus necesidadesy
derechos.

89. Después de una primera etapa en la que todas las comunidades autdbnomas se dotaron de
sus propias leyes de servicios sociales, que en términos generales se circunscriben al desarrollo
de aspectos administrativos rel acionados con los menores en situacion de desamparo (6rganos de
las tutel as, régimen de los centros, €tc.), en una segunda etapa, se promulgan diversas normas
especificas, con rango de ley en las que se incluye como ambito subjetivo a todos los menores de
edad, basando la actuacion de las administraciones publicas en lafuncién de promover € libre
desarrollo de la personalidad de los nifios y adolescentes.
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90. Algunas de estas |leyes recogen de manera expresa la obligacion de respetar y asegurar €l
disfrute de los derechos de lainfancia establecidos en el texto de la Convencion.

b)  Cumplimiento de la Convencién desde las politicas sociales

91. Laelaboracion del Plan Nacional de Accién paralaInfancia, al gue nos hemos referido
antes, y la consolidacion de un Sistema de Atencion Social ala Infanciaen dificultad social que
comenzo a configurarse en €l decenio de 1980, articulando las responsabilidades de las
comunidades auténomas en € disefio e implantacion de las politicas de proteccion alainfancia,
se orientan de acuerdo con la nueva concepcién de lainfancia como sujeto social y de derechos
gue la Convencion introduce.

92. Varias comunidades auténomas han disefiado y estén desarrollando planes autondémicos de
infancia, con caracter integral, a menos en su formulacion.

93. Numerosas corporaciones locales, ademas de | as prestaciones de |0s servicios sociales
comunitarios, han elaborado también planes municipales de infancia. En muchos ayuntamientos
se han establecido consegjos municipales de infancia, como 6rganos de participacion y se han
creado concejaias de infancia.

94. Son importantes las cifras de la financiacion publica de programas de promocion de los
derechos, de tiempo libre y programas de promocion del asociacionismo infantil y juvenil.

95. Lacelebracion anua del Dia Universal dela Infancia, cada 20 de noviembre, se ha
convertido en una ocasion pararenovar € compromiso con los derechos de lainfancia.

96. Se han creado instituciones de defensay promocion de los derechos. En el dmbito estatal,
laLey organica N° 1/1996, de proteccion juridica del menor, a tratar de las medidas para
facilitar €l gercicio delos derechos de lainfancia. Establece que uno de los adjuntos del
Defensor del Pueblo se hara cargo, de modo permanente, de |os asuntos rel acionados con los
menores, los cuales, parala defensa y garantia de sus derechos, pueden presentar sus quejas ante
él. Igualmente en el ambito autondmico se han desarrollado figuras institucional es especificas
de proteccion alos menores.

97. Sehan realizado avances hacia un sistema de informacion sobre lainfancia. La estadistica
basica de proteccion de lainfancia, la creacion de una base de datos de infanciay el proyecto de
observatorio de lainfancia son, junto con |os sistemas especificos creados por las comunidades
autdnomas, avances significativos.

98. Lasorganizaciones sociales de infancia estén teniendo un protagonismo muy activo en la
realizacion de programas financiados por las administraciones publicas, en muchos casos de
caracter integral (salud, educacién), en la promocién de la participacion, en la potenciacion de
medidas publicas relacionadas con |os espacios abiertos y el tiempo libre, en la creacion de
dispositivos, como teléfonos de lainfancia, alos que pueden recurrir |os nifios para denunciar
atentados contra sus derechos, y en la defensa de |os derechos a escala europea.

99. Enlos ultimos afios han surgido redes profesionales que se ocupan de la promocién y
proteccion de los derechos de lainfanciay de la prevencién y tratamiento del maltrato infantil.
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100. Desde varias universidades espafiol as se estdn promoviendo en la presente década planes
de investigacion y docencia relacionados con los derechos de lainfancia y redes de profesionales
interesados en € estudio de lainfancia. Tanto en e nivel estatal como autondémico, se han
formulado y se estén desarrollando planes de formacion de los profesionales que trabajan en €
ambito de lainfancia.

2. Las dificultades encontradas y € camino que queda por recorrer

101. Losandlisisrealizados con motivo de la elaboracion del segundo informey los encuentros
y debates celebrados en los Ultimos afios por las administraciones, por las organizaciones
socialesy por las asociaciones de profesionales han ido identificando |as dificultades que
persisten en la aplicacion de la Convencion y del ordenamiento juridico y en larealizacion de las
politicas que se planifican. Se han ido formulando también |os objetivos que quedan por
alcanzar y se han identificado los retos futuros que se plantean desde las instituciones y desde las
organizaciones sociales.

a) Lapromociény € desarrollo legidativo

102. Probablemente cabe considerar que el desarrollo legidativo, en lo que serefiere al
enunciado formal que reconoce y establece |os derechos y que incluso yaincluye en las normas
mas recientes la apel acion ala Convencion, ha alcanzado un cierre suficiente.

103. Por eso, @ progreso futuro tendra gue orientarse haciala garantiareal del gjercicio de los
derechos enunciados en los instrumentos juridicos, hacia un reconocimiento més explicito dela
Convencién como derecho positivo y también hacia una extensién mayor de lainvocacién ala
Convencion en las actuaciones judiciales.

104. En relacion con algunos casos, en los cuales nifias victimas de abusos sexuales han sido
sometidas a procesos de contradiccion cara a cara con sus presuntos agresores, en la practica de
la pruebatestifical, es preciso hacer en los procedimientos civilesy penales en los que participan
nifios y adolescentes, las modificaciones necesarias para adaptarl os a sus caracteristicas
evolutivas y garantizar su derecho alaintimidad. En este sentido, varios profesionalesy
expertos estan proponiendo que la Ley de enjuiciamiento criminal recoja expresamente las
peculiaridades necesarias y |a especificidad de la declaracion en juicio de los menores victimas
respecto aun adulto. Se estan formulando propuestas que permitan hacer compatibles las
garantias procesales de |os acusados y la integridad psicol 6gica de |os menores.

b)  Potenciar el conocimiento de la Convencién y la sensibilizacion de la sociedad y de
las instituciones hacia €l gercicio de los derechos de lainfancia

105. A ocho afios de laratificacion de la Convencion por Espafia, no se halogrado todavia que
este instrumento sea suficientemente conocido e invocado en la opinion publica, entre muchos
profesionales que trabajan con lainfancia, en muchas instituciones publicas, e incluso en el
ambito de los tribunales. En algunos ambitos todavia el referente habitual continGia siendo la
Declaracién del afio 1959.
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106. En ambitos en los que ya se conoce la Convencion, todavia es considerada por muchos
como una mera declaracion de intenciones, pero no como unaley de obligado cumplimiento. Es
preciso pues seguir avanzando en ladifusion de la Convencion en la sociedad como garantia de
los derechos de lainfanciay de su ciudadania.

107. Seguramente no sera unatarea sencillala conjuncién de una perspectiva socia e
institucional predominante, centrada en las necesidades de lainfanciay en la proteccién, y una
perspectiva centrada en |os derechos humanos y en la ciudadania de lainfancia, que goza de
menor reconocimiento cultural.

108. Lasensibilizacion respecto a gjercicio de los derechos humanos de lainfancia, y de
manera especial respecto alos derechos civiles, en las escuelas, en las familiasy en |os espacios
de ocio y tiempo libre, requerira sin duda una adecuada articulacion con |as responsabilidades de
los nifios, nifias y adolescentes frente a la sociedad, una toma de conciencia de |os potenciales
conflictos de derechos e intereses que se pueden producir en esos escenarios, una adecuada
conciliacion entre la dependencia asociada ala minoria de edad civil y la autonomia que otorga
latitularidad de los derechos, y el necesario aprendizaje de nifios, adolescentes y adultos para
unas relaciones basadas en el didlogo y la negociacion.

c) Ene ambito educativo

109. Persisten todavia situaciones que af ectan a numerosas familias inmigrantes o de minorias
gue viven en condiciones muy deficitarias en asentamientos de varias grandes ciudades. Cientos
de nifos de estas familias padecen de enfermedades propias de | as condiciones adversas en las
que viven y estan desescolarizados.

110. Ademas de las soluciones que se den a problema sociosanitario, y de los planes de

real ojamiento, es preciso asegurar €l derecho alaeducacion alos hijos de inmigrantes, teniendo
ademés en cuenta que las precarias condiciones socioecondémicas y laborales de las familias
inmigrantes en esos asentamientos hacen muy dificil laintegracion escolar de los nifiosy
adolescentes.

111. Espreciso hacer frente alos atos indices de absentismo y de fracaso escolar en la
poblacion gitana y en zonas socioecondmicas deprimidas del pais.

112. Espreciso lograr en todos |os casos una aplicacion efectiva del Real Decreto N° 732/1995,
de 5 de mayo, sobre derechos y deberes de los alumnos y normas de convivencia, en o que se
refiere al derecho de participacion. Lacomision de convivencia que el decreto prevé puede ser
un espacio parala solucion negociada de los conflictos y para el aprendizaje de las habilidades
de negociacion por parte de los adol escentes.

113. Laampliacion de la etapa de escolarizacion obligatoria hasta los 16 afios ha supuesto un
gran paso en € proceso de igualdad de oportunidades, y a mismo tiempo plantea nuevos
problemas alos que hay que hacer frente: la adaptacion alas exigencias de la escolarizacion de
adolescentes que tienen historias previas de fracaso escolar, adaptaciones curriculares necesarias
para responder alas necesidades de estos grupos, apoyo a profesorado en el proceso de
adaptacion y también para afrontar lafalta de motivacion de numerosos adolescentes y las
situaciones de conflicto que se dan en agunos centros.
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114. Hemos de hacer frente a algunos casos aislados de violencia entre iguales o contrala
institucion escolar que, de vez en cuando, se producen dentro del escenario escolar, incluso
dentro del aula, o protagonizadas por grupos genos ala comunidad educativa.

115. Espreciso potenciar € desarrollo curricular de las ensefianzas transversales.

116. Espreciso asegurar €l derecho a conocimiento y uso de lalengua propia de la comunidad
autonoma, garantizando alavez los derechos de |os alumnos castellanohabl antes.

117. Espreciso hacer provision de recursos humanos y materiales suficientes paralaintegracion
escolar normalizadora.

118. Espreciso potenciar laformulacién de objetivos curriculares que hagan expresa mencion a
los principios consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanosy en la
Convencion.

d) Ene ambito sanitario

119. A lolargo del afio 1998, varias organizaciones sociales denunciaron las dificultades
administrativas que tenian muchos nifios y adolescentes hijos de inmigrantes en situacion ilegal
pararecibir la atencion de salud ala que tienen derecho en Espafia, como se explicara en otros
apartados del segundo informe.

120. Estasdenuncias, y laintervencion de algunos fiscales, han hecho que tanto € Instituto
Nacional dela Salud como &l Ministerio de Trabagjo y Asuntos Sociales y las comunidades
autonomas que tienen transferidas las competencias sanitarias hayan iniciado ya, cuando se
cierraeste informe, las gestiones oportunas para que se garantice, en 10s casos en gue no se
hacia, este derecho en los centros de atencion primariay en los hospitales a todos |os menores
gue se encuentren en esa situacion, asegurando a los padres |a confidencialidad de los datos que
se recojan en latramitacion administrativa.

121. Organizaciones sociales de la Plataforma de Organizaciones de Infancia han reclamado
ante determinadas administraciones que se establezcan las suficientes garantias para la adecuada
atencion de salud mental de lainfanciay la adolescencia, la creacion de suficientes servicios y
recursos asistenciales para esta poblacion y € establecimiento de una adecuada coordinacion
sociosanitaria.

€) Lamegorade Sistemade Atencién Socia alalnfancia

122. Enlafase de consolidacion en que se encuentra el sistema en todas las comunidades
autbnomas, es necesario seguir avanzando en lamejora de la calidad de los servicios en la
atencion.

123. Laformacién de los profesionales ha de ser una prioridad en las estrategias de mejorade la
calidad de los servicios primarios y secundarios del sistema.

124. Habra que prestar una atencion especial ala capacitacion de los profesionales que trabajan
en laatencion residencia de adolescentes con graves problemas de comportamiento.
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125. Enlaatencion alos menores que, estando bajo la tutela de laadministracion, llegan ala
mayoria de edad y continlian en centros publicos, es preciso seguir en lalinea, yainiciada por
alguna comunidad autonoma, de disefiar y desarrollar programas de preparacion parala
autonomia personal, de vivienday laboral, teniendo especialmente en cuenta alos menores con
minusvalias.

126. Espreciso asegurar la suficiencia de lared de recursos residenciales para los menores
infractores y arbitrar |os recursos humanos y financieros suficientes para que puedan priorizarse
y aplicarse de manera efectivalas medidas alternativas al internamiento en todas las
comunidades autonomeas.

127. Lafrecuente llegada de adolescentes del Magreb no acompariados y no documentados a
algunas ciudades espafiol as plantea a la administracion autonomica especial es dificultades para
la accion protectora, teniendo en cuenta que |os propios menores rechazan o abandonan a
menudo la atencion residencia que se les ofrece.

f)  Politicasintersectoriales y coordinadas paralainfanciay programas preventivos

128. El cumplimiento de los derechos reconocidos en la Convencion requiere la formulacion de
politicas de infancia que tengan caracter intersectorial, bien através del desarrollo del Plan de
Accion paralaInfancia, aludido antes, o mediante otras estrategias. Un planteamiento
intersectorial facilitaralarealizacion de programas preventivos que tengan impacto en la
poblacion infantil.

129. Las politicas intersectoriales requieren la mejora de la coordinacién existente para asegurar
laaccion integrada de |os diferentes servicios de atencidn y sectores que intervienen en la
infancia, tanto en €l nivel primario como secundario, y de manera especial, en la educacion,
salud, y servicios sociales.

130. En e dmbito de las comunidades auténomas, es preciso mejorar la coordinacion entre los
departamentos de diferentes consgjerias (educacion, salud, servicios sociales, etc.).

131. Enlos planes urbanisticos, y en el disefio de los espacios de ocio y tiempo libre, deberan
tenerse en cuenta las necesidades de espacios e instal aciones para el esparcimiento y € juego
infantil, con suficientes condiciones de seguridad.

132. Setendran que intensificar |os esfuerzos preventivos de caracter intersectorial para reducir
y evitar los comportamientos discriminatorios y de exclusion contralaminoria gitanay con
minorias inmigrantes.

g) Desarrollar un sistema de informacion

133. Por lo que se refiere alos sistemas de informacion, la existencia actual de diversos
sistemas en las diferentes comunidades autonomas y la fragmentacién de la informacion sobre
infancia en diferentes consgjerias, sin la existencia de mecanismos que aseguren €l flujo de
informacion entre ellas de una manera agil, hacen dificil tener unainformacion global sobre la
situacion de lainfancia que oriente adecuadamente las politicas.
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134. S bien se halogrado instaurar la estadistica bésica de proteccion alainfanciay se ha
creado una Base de Datos Infancia, es preciso asegurar su continuidad y desarrollo, de manera
que sea posible disponer de informacion suficientemente representativa cuando se requiera
realizar cualquier informe de situacion de lainfancia en todo € territorio nacional o
desagregaciones por territorios autonémicos.

135. Nos queda en todo caso un camino largo que recorrer todavia paralograr un sistemade
informacion de escala nacional, coordinado y compartido, que permita una monitorizacion
constante de la situacion de lainfancia en Espafiay unamejora de la gestion de los servicios de
atencion, tanto comunitarios como residenciales, y de la atencion misma.

136. El desarrollo del proyecto Observatorio de la Infancia, sobre la plataformatécnicade la
Base de Datos Infancia, podria ser un instrumento adecuado.

D. El proceso de preparacion vy e aboracion del segundo informe

137. Este proceso incluyo las siguientes fases y actividades.

1. Preparacion de protocolos y cuestionarios

138. A partir del mes de febrero de 1997, y en el marco del trabajo técnico habitual con las
comunidades auténomas, se procedié a un analisis de la estructura 'y contenidos del documento
de orientaciones del Comite de los Derechos del Nifio (CRC/C/58).

139. Enesteandlisis se definié laviabilidad de la obtencién de las distintas informaciones que
se deben incluir en el segundo informe; se identificaron las necesidades de informacion y las
fuentes de informacion en todo el Estado. Se establecieron asimismo criterios parala
estructuracion y codificacion de las cuestiones y parala configuracion formal de las mismas en
el cuestionario de recogida de informacion. Como resultado de este proceso, se elabor6 un
cuestionario que recoge las 166 cuestiones de las orientaciones del Comité.

140. A partir de este cuestionario, se construyeron |os cuestionarios especificos para cada fuente
de informacion, con un proceso de seleccion de | as cuestiones que se supuso que podria contestar
cada fuente informante.

2. La comunicacién con las fuentes de informacion

a) Lasfuentes deinformacion

141. El segundo informe se ha elaborado con lainformacion proporcionada por las siguientes
fuentes de informacion:

a)  Informacién procedente de las medidas y programas promovidos y financiados desde
laDireccion General de Accion Social, del Menor y de la Familiadel Ministerio de
Trabgo y Asuntos Sociales,

b)  Organismos gubernamentales. Ministerio de Educacion y Cultura; Ministerio de
Sanidad y Consumo; Ministerio del Interior; Ministerio de Justicia; Fiscalia General
del Estado; Consgjo Genera del Poder Judicial; Instituto Nacional de Estadistica;
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Plan nacional de drogas; Instituto de Migracionesy Servicios Sociales; Agencia
Espariola de Cooperacion Internacional; Centro de Investigaciones Sociol 6gicas,
Instituto de la Juventud; Instituto de laMujer;

c) Comunidades autbnomas:. direcciones generales responsables de |as politicas de
infancia;

d)  Organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones sociales.
i)  Plataformade Organizaciones de Infancia (ver epigrafe 17);
i)  Confederacion Espariola de Asociaciones de Padres y Madres de Alumnos;

iii)  El Instituto Universitario "Matrimonio y familia* de la Universidad Pontificia
de Comillas abor6, por encargo del Ministerio de Trabagjo y Asuntos Sociales,
un completo informe juridico sobre la normativa estatal y autonémica que se
refiere alainfancia, cuyo contenido ha sido de gran importancia parala
redaccion del segundo informe.

b)  Procedimiento paralarecogidade informacién

142. A cadaunade las fuentes de informacion les fue remitido un cuestionario especifico para
larecogida de informacion, con unas normas de contestacion y con soporte informético.

143. En € caso de las comunidades auténomas, |os departamentos con competencias en materia
de proteccion alainfancia, que han sido las fuentes de informacion principal, han tenido que
solicitar informacion especifica a otros departamentos dentro de la misma comunidad auténoma,
tales como los de salud y educacion, cuando se trataba de comunidades auténomas gue tienen
transferidas por e Estado la competencias en esos sectores. En |os casos de las comunidades
auténomas que no tienen transferidas todavia esas competencias a su ambito de responsabilidad,
lainformacion fue solicitada directamente alos Ministerios de Sanidad y Consumo y de
Educacién y Cultura

144. Las fuentes de informacién han remitido los cuestionarios contestados en papel y en
soporte informético, asi como documentacién complementaria de apoyo alainformacion del
cuestionario.

c)  El proceso de comunicacion establecido

145. A lolargo del proceso preparatorio, desde la Direccion Genera de Accion Social, del
Menor y de la Familia se mantuvieron contactos epistolares y reuniones de nivel politico y
técnico para comunicar alos interlocutores institucionales y sociales |os objetivos del segundo
informe.

146. Cada fuente de informacion designé a una persona con la que se mantuvieron desde la
Direccién General de Accion Social, del Menor y de la Familia contactos bilaterales
permanentes durante €l proceso de recogida de informacion para apoyo informativo y técnico en
el proceso.
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3.  Almacenamiento y organizacion de lainformacion

147. Paraamacenar, organizar, procesar y recuperar toda lainformacion que fue proporcionada
por las fuentes, se cred una base de datos (Base de Datos Infancia), estructurada de acuerdo con
el cuestionario referido en los parrafos 139 y 140 y en la que se fue introduciendo toda la
informacion, apartir de lacual se realizo € proceso de redaccion del informe.

4. Redaccion del borrador del informe

148. A partir de lainformacién suministrada por las fuentes, se elabord un primer borrador del
informe que fue sometido alavaloracion de las mismas.

5. Observaciones al borrador

149. A travésdd correo, de comunicaciones telefénicas y de reuniones de trabgo, las fuentes
informantes formularon observaciones a borrador e incorporaron informacion complementaria.

6. Redaccién del informe definitivo

150. A partir del borrador y de |as observaciones hechas al mismo por los interlocutores
institucionales y sociales, se redacto € definitivo segundo informe que se concluy6 en el mes de
febrero de 1999.

E. Vaoracion del proceso de elaboracién del sequndo informe

1. Observaciones sobre € proceso v la metodol ogia utilizada

151. Lae€laboracion del segundo informe abrid un proceso fructifero de andlisis de las politicas
paralainfancia en Espafia. En este proceso intervinieron numerosos departamentos de la
administracion genera y autondémica y otras organizaciones sociales que disefian y aplican esas
politicas.

152. El informe ha sido también una oportunidad para poner de manifiesto las dificultades que
se presentan todavia para recoger de manera sistematica informacion sobre la situacion de la
infancia en Espafiay para poderla organizar en sistemas de informacién, tanto en cada unade las
administraciones de las comunidades autonomas como en la Administracion General del Estado.
La necesidad de informacion para poder €l aborar el segundo informe hizo visibles esas
dificultades.

153. Laevidenciade estas dificultades ha suscitado también |a necesidad de trabajar en €l
futuro en e desarrollo de un sistema de informacién como el que se ha aludido en los
parrafos 128 a 132.

2. Observaciones sobre el documento de orientaciones del Comité de los Derechos del Nifio

154. El documento de orientaciones del Comité de los Derechos del Nifio (CRC/C/58) hasido la
base de referencia permanente en el proceso de elaboracién del segundo informe.
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155. Sobre este documento se ha elaborado €l cuestionario que sirvié de base paralos
cuestionarios enviados a las fuentes de informacion. Parala elaboracion de este cuestionario se
hizo unarevision de la traduccion hecha por las Naciones Unidas en version espaiiola a partir del
original eninglés con €l fin de realizar gjustes linguisticos e incluso correcciones de pequefias
inexactitudes.

156. Los diferentes apartados de cada parrafo del documento fueron numerados parafacilitar a
las fuentes informantes la contestacion, y para poder estructurar mejor toda la informacion
enviada por ellas. En algunos casos, se suprimieron algunos parrafos o se fusionaron otros por
entender que eran redundantes en su contenido.

157. Por otra parte, se recibieron numerosas observaciones sobre el documento como
herramienta de trabgjo:

a)  Constituye una guia exhaustiva paralainvestigacion de informacién y pone de
manifiesto la amplitud del ambito tematico que pueden y deben contemplar las
politicas de infancia;

b)  Permite orientar la busgueda de informacién y la construccion de sistemas de
informacion sobre lainfancia;

c) Permiteidentificar los puntos fuertes de los sistemas de informaciOn existentes, pero
también las numerosas lagunas de informacion sobre infancia;

d) Setrata, sin embargo, también de un documento excesivamente prolijo, no
suficientemente depurado y en el gue se producen solapamientos de lainformacion
que solicita en diferentes parrafos;

e) A muchas fuentes de informacion les ha parecido desproporcionado si se tiene en
cuentalarealidad de |os sistemas de informacion de los paises, a menudo precarios y
en los que ademas no se suele recoger informacion especifica de la poblacion
infantil;

f) Lo excesivo delainformacion solicitada puede tener un valor didéactico, en lamedida
en que sefiala el horizonte en €l que se han de situar los sistemas de informacion
sobre infancia, pero lamagnitud y desproporcién de lainformacion solicitaday del
grado de desagregacion puede, al mismo tiempo, desalentar de la tarea futura, més
que constituir un aliciente.

F. Estructuradel informe

158. Laorganizacion del documento del informe se ha establecido siguiendo la guia del
documento de orientaciones del Comitéy la secuencia de los capitul os, apartados y epigrafes.

159. Con carécter general se presenta en primer lugar la informacion correspondiente alas
medidas del nivel estatal, seguida de las medidas de nivel autonémico y de las medidas de las
organizaciones sociales.
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160. En ocasiones, se agrupa lainformacion correspondiente a varios parrafos o a varios
apartados de un mismo parrafo, debido a que las fuentes informantes no han hecho la
desagregacion, o debido a que las cuestiones planteadas en |os diferentes parrafos tienen grandes
solapamientos y reiteraciones. En todo caso, en € enunciado de los apartados y epigrafes se
conservan los digitos con los que se habian numerado en los cuestionarios remitidos a las fuentes
informantes.

161. Parafacilitar lalecturadel informe, los cuadrosy gréficos no seintercalan en el texto, sino
gue seincluyen en € anexo A.

162. En el anexo B se han incluido diferentes relaciones de normas juridicas ratificadas por
Espafiay que corresponden a varios apartados del informe.
|. MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

A. Reservas
(Parrafo 11 de | as orientaciones generales (CRC/C/58))

163. El Parlamento espafiol ratificd la Convencion el 6 de diciembre de 1990 y ésta entr6 en
vigor €l 5 de enero de 1991.

164. En € Instrumento de Ratificacion de la Convencion (Boletin Oficial del Estado, 31 de
diciembre de 1990) Esparia no formul 0 reservas, pero si las siguientes declaraciones:

"Con respecto al parrafo d) del articulo 21 de la Convencién, Espafia entiende que de
lainterpretacion del mismo nunca podran deducirse beneficios financieros distintos de
aguellos que fueran precisos para cubrir 10s gastos estrictamente necesarios que pueden
derivarse de la adopcién en € supuesto de nifios y nifias que residan en otro pais.

Espafia, deseando hacerse solidaria con agquellos Estados y organizaciones
humanitarias que han manifestado su disconformidad con el contenido de los
parrafos 2 'y 3 ddl articulo 38 de la Convencion, quiere expresar asimismo su
disconformidad con el limite de edad fijado en ellos y manifestar que € mismo le parece
insuficiente, al permitir el reclutamiento y participacion en conflictos armados de nifios y
nifias a partir de los 15 afnos."

165. Espafia sigue manteniendo la misma posicion expresada en |as citadas declaraciones.

B. Medidas adoptadas para armonizar lalegislacién y la politica nacionales
con las disposiciones de |a Convencion
(Parrafo 12 (CRC/C/58))

1. Medidas de ambito estatal

166. Como yaseindicé en laintroduccién de este segundo informe, €l contexto juridico creado
en Espafia con la promulgacion de la Constitucion de 1978 introdujo cambios sustanciales en la
concepcion de los derechos ciudadanos de lainfancia en la direccion que afios después
estableceriala Convencion. También en laintroduccion y en €l informeinicial
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(pérrs. 176 a 183) se puso de manifiesto €l hito historico marcado por laLey N°© 21/1987,

de 11 de noviembre, que modificé el Cadigo Civil y la Ley de enjuiciamiento civil en materiade
adopcion y que dio lugar al nacimiento de un sistema moderno de proteccion alainfancia
coherente con €l espiritu y laletra de la Convencion que se aprobd dos afios mas tarde.

167. Estosy otros hechos no hicieron necesaria unarevision general de lalegislacion interna
para gustarlaala Convencion. No obstante, en los parrafos que siguen y en otros lugares de este
segundo informe se analizan los desarrollos normativos, tanto en lalegislacion estatal como en la
autondmica, que han supuesto o estan suponiendo ajustes cada vez mas finos para que resulten
conformes a espiritu y laletra de la Convencion.

168. Asimismo, las paliticas paralainfancia en Espafia en |a presente década, como se indica en
el apartado B.2 de laintroduccion, estan sin duda marcadas por €l hecho de la ratificacion por
Esparia de la Convencion en el afio 1990.

a)  Constitucion espafiola

169. Envarios parrafosdel informeinicial y en laintroduccién de este segundo informe se hace
referenciaala Constitucion espafiola de 1978. Aunque es cierto que existen muy pocas
menciones en €l texto constituciona alos derechos de lainfancia, son esencialeslas
disposiciones del articulo 39, relativo ala proteccion alafamilia, del articulo 20, que reconoce €l
derecho de expresion y establece la proteccion alainfancia como limite en €l gjercicio de ese
derecho, y del articulo 27, que regula el derecho ala educacion.

170. Especia importanciareviste el parrafo 4 del articulo 39 en € que se establece que

"los nifios gozaran de la proteccion prevista en |os acuerdos internacionales que velan por sus
derechos”, remarcando asi laimportancia de su proteccion. En este sentido, €l precepto
constitucional ha guiado y debera seguir guiando las politicas de infancia, tanto por |o que se
refiere alaincorporacion de los textos internacionales que conciernen alos derechos de la
infancia, como a desarrollo legidativo interno.

171. Por otraparte, € apartado citado implica que, araiz de laratificacion por Espafia de la
Convencion, ésta se convierte obligatoriamente en texto normativo necesariamente aplicable en
el campo de los derechos fundamentales de lainfancia.

b) Ley orgénicaN° 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor y de
modificacion parcial del Codigo Civil vy delaLey de enjuiciamiento civil

172. Laaplicacion delalLey N°21/1987 y lapréacticainstitucional y profesional en laatencion a
lainfancia fue poniendo de manifiesto |as oportunidades pero también las situaciones alas que
aquella norma no respondia de manera satisfactoria.

173. El andlisis de estas situaciones y |0s numerosos intercambios institucionales entre la
Administracion Genera del Estado, los responsables de las comunidades autbnomas, los
profesionales y las organizaciones sociales fue preparando €l terreno parala promulgacion

en 1996 de la Ley organica N° 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridicadel menor y de
modificacion parcial del Codigo Civil y delaLey de enjuiciamiento civil que viene a completar
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y actualizar lareforma de la normativa en materia de proteccion social alainfanciainiciada por
laLey N°21/1987.

174. Laley congtituye, por otra parte, unanorma bésica elaborada en desarrollo del precepto
constitucional que recoge la proteccion alainfanciaen € articulo 39, como acabamos de ver, y
establece en su preambul o que es necesario cubrir las lagunas que existen en lalegislacion
espafiola en el campo de la proteccion de menoresy por €llo, pretende "construir un amplio
marco juridico de proteccién que vincula atodos |os poderes publicos, alas instituciones
relacionadas con los menores, alos padresy familiares y alos ciudadanos en general”.

175. Por otraparte, laley se encuadra de [leno en la corriente de cambiosiniciados en €
decenio de 1980 en relacién con lainfanciay en los principios consagrados por la Convencion.

176. Segun laexposicion de motivos, e nuevo enfoque de los derechos de lainfancia reformula
la estructura de |a proteccion que se otorga en Espafia alos menores y supone e reconocimiento
pleno de latitularidad de derechos y de su capacidad efectiva para g ercerlos.

177. Especificamente, la nuevaley responde atres necesidades:

a) Llenar laslagunas observadas en la Ley N° 21/1987, tanto en la configuracion global
del sistema de proteccion como en la articulacion de los procedimientos
administrativosy judiciales, y completar, precisar o modificar determinados aspectos
de su regulacion;

b)  Recoger las demandas y sugerencias de entidades publicas, profesionalesy expertos
en el campo de la proteccion de lainfancia, asi como |las recomendaciones del
Defensor del Pueblo, Fiscalia General del Estado, comunidades autbnomas y grupos
parlamentarios;

c) Incorporar a ordenamiento juridico que afectaalainfanciael espirituy laletradela
Convencion sobre los Derechos del Nifio, que reclama una mayor participacion y un
superior protagonismo del menor en la sociedad y en los procedimientos y decisiones
gue le afectan.

178. El texto de estaley selimita, en razén del reparto constitucional de competencias, afijar €l
marco general y adisefiar el esquemay contenido basico de las instituciones de proteccion de
menores, para que sean luego las comunidades autonomas las que desarrollen sus preceptosy se
encarguen de su gjecucion. Por otra parte, €l contenido sustantivo se traduce en modificaciones
del vigente Codigo Civil y de la Ley de enjuiciamiento civil.

179. Por lo que serefiere alos gjustes de estaley con la Convencion, €l articulo 3 de laley
establece que los menores gozaran de los derechos que |es reconocen |os tratados internacional es
de los que Esparia es Parte, y especialmente la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de
acuerdo con la que se habra de interpretar lamismaley.

180. Laley, en su capitulo I, recoge muchos de los derechos incluidos en la Convencion:
el derecho al honor, alaintimidad personal y familiar, alainviolabilidad del domicilio o dela
correspondencia (articulo 4 de laley y 16 de la Convencion); el derecho a buscar, utilizar y



CRC/C/70/Add.9
pagina 33

recibir informacion (articulo 5 delaley y 13 de la Convencion); € derecho alalibertad de
ideologia, concienciay religion (articulo 6 delaley y 14 de la Convencion); el derecho de
asociacion y reunion (articulo 7 delaley y 15 de la Convencién); €l derecho alalibertad de
expresion (articulo 8 delaley y 12 dela Convencion) y el derecho a ser oido (articulo 9 de laley
y 12 dela Convencién). También, laLey N° 1/1996 declara entre |os principios rectores de la
actuacion de los poderes publicos, "la supremacia del interés del menor” (articulo 11 delaley

y 3.1 delaConvencion). Por su parte los articulos 13 a 25 delaley y algunade sus
disposiciones adicionales y finales, desarrollan de un modo prolijo y detallado los derechos de
los nifios en situacion de riesgo o desamparo, asi como laregulacion de lainstitucion de la
adopcion, situaciones contempladas por la Convencion en sus articulos 20y 21",

181. En cuanto al ambito de aplicacion, laley se aplicara "alos menores de 18 afios que se
encuentren en territorio espafiol” (art. 1), coincidiendo de esta manera con la edad de aplicacion
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

182. Ello quiere decir que "los menores extranjeros que se encuentren en Espana tienen derecho
alaeducacion. Tienen derecho alaasistencia sanitariay alos demas servicios publicos los
menores extranjeros que se hallen en situacion de riesgo o bgjo latutela o guardade la
administracion publica competente, aun cuando no residieran legalmente en Espaia’ (art. 10.3).

183. Laley, en su conjunto, expone el sistema de atencion y proteccién alainfancia espariol
disefiado en el Cadigo Civil. Paraello, se sigue el orden secuencial de las actuaciones, partiendo
del momento en que se apreciala existencia de un menor en situacion de desproteccion 'y
culminando con el andlisis de las distintas alternativas institucional es existentes.

184. De este modo, se regula, en primer lugar, o que deben hacer |as entidades publicas, |os
profesionales y |os propios ciudadanos ante dicha situacion y se articulan, a continuacion, 1os
sucesivos hiveles de proteccién, segiin la gravedad o circunstancias del caso:

a)  Enun primer nivel figurariael seguimiento de la evolucion de las situaciones de
riesgo;

b)  Enun segundo nivel, la declaracion de desamparo con la asuncién de latutela por la
entidad publica, si € caso es de mayor gravedad;

c) A partir de esta segunda situacion, se pasan a exponer las distintas instituciones de
proteccion: laguarda, el acogimiento en centro o en familiay la adopcion como
situacion definitiva

185. Los principios de actuacion que se mencionan alo largo del texto delaLey son los
siguientes:

a)  Todaactuacion deberatener en cuenta el interés del menor y no interferir en su vida
escolar, socia o laboral;

b)  Sedeberaprocurar, siempre que sea posible, la colaboracion del menor y su familia
en las actuaciones de proteccion;
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d)

Se debe promover |a permanenciadel menor en su entorno familiar, siempre que sea
posible;

Finalmente, se debe buscar laintegracion del menor en lafamilia que sustituya a su
familia natural.

186. Laley aporta como novedades mas significativas las siguientes:

a)

b)

d)

Sedelimitalanaturaleza, contenido y efectos de latutela ex lege 0 "por ministerio de
laley”. En este sentido, la principal novedad es que se determina expresamente que
la asuncion de latutela por una entidad publica lleva consigo la suspension de la
patria potestad o de latutela ordinaria.

Se dota de mayores garantias al procedimiento de asuncion de latutela para evitar
situaciones de indefension:

i)  Seprevélaobligacion de laentidad publica de informar alos padres, tutores y
guardadores de |a declaracion de desamparo en un plazo de 48 horas y, a ser
posible, de forma personal;

i)  Seresuelvelaimprecision actual sobre el régimen de recursos, estableciendo
gue laresolucién por laque se aprecie €l desamparo de un menor sera
recurrible ante lajurisdiccion civil por € procedimiento de lajurisdiccion
voluntaria, sin necesidad de reclamacion administrativa previa.

En cuanto a las situaciones de desproteccion, se diferencia entre:
i)  Situaciones deriesgo, que no requieren la separacion del menor de su familia;

i) Situaciones de desamparo, que, por su mayor gravedad, hacen necesariala
extraccion del menor del nucleo familiar.

En materia de acogimiento:

i)  Secread acogimiento permanente para dar salida a aguellas situaciones en que
no es conveniente que e menor vuelvaalafamiliay no se estima procedente,
por otro lado, la adopcién.

i)  Sehace por primeravez una clasificacion de | as distintas modalidades de
acogimiento. Hay dos grandes categorias. acogimiento en centro y en familia.
Y dentro del acogimiento en familia, tres modalidades: el simple,
el permanentey el preadoptivo. Hasta ahora no se hacian distinciones porque
se entendia el acogimiento como una situacion temporal.

iii)  Seprevé asimismo, un acogimiento provisiona en familia para aguellos casos
en gue los padres biol gicos se oponen al acogimiento y para evitar que,
mientras se tramita el acogimiento judicial, tenga que internarse al menor en un
centro.
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9)
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iv)  Seregulan los extremos gque debe contener el documento en el que se formaliza
el acogimiento.

Se exige laautorizacion judicial expresa parainternar aun menor en un centro
psiquiatrico, rompiendo asi con la préactica anterior, denunciada por €l Defensor del
Pueblo y laFiscalia General.

En materia de adopcion se introduce el requisito de laidoneidad de |os adoptantes
que habra de apreciar siempre laentidad publica.

Se regula por primera vez la adopcion internacional :

i)  Seregulan las funciones que en dicha materia corresponden alas entidades
publicas (expedicién de certificados de idoneidad, compromiso de seguimiento
de laadopcion y acreditacion de agencias) y las que pueden redlizar las
entidades colaboradoras de adopcion internacional (ECAI) debidamente
acreditadas (informacion y asesoramiento, tramitacion de solicitudes);

i)  Seregulan los requisitos basicos de las ECAI para ser acreditadas, resaltando la
idea de que no tengan animo de lucro y uno de sus fines estatutarios seala
proteccion de menores.

A lo largo de laley existe una constante preocupacion por que quede patente que la
proteccion del menor es algo que debe preocupar ala sociedad en su conjunto.

De ahi, que se definan claramente | as obligaciones que tienen frente a una situacion
de desproteccion, no solo las instituciones publicas competentes, sino también los
profesionales y todos |os ciudadanos en general (articulo 13, sobre obligaciones de
los ciudadanos).

Cadigo Penal

187. Por Ley organicaN° 10/1995, de 23 de noviembre, se aprobd un nuevo Codigo Penal .

El texto vigente habia sido aprobado inicialmente el siglo pasado, si bien habia sufrido ya
numerosas modificaciones parciales. Con este nuevo Codigo se procede a una simplificacion de
las formas delictivas y del sistema de penas, adecuandolo alarealidad de nuestra sociedad

actual.

188. Entre los aspectos mas relevantes en relacidn con la proteccion de los menores de edad
podemos destacar |as siguientes:

a)

b)

La responsabilidad criminal se extingue en determinados casos por € perdén del
ofendido. No obstante, en los delitos o faltas contra menores o incapacitados, |os
jueces o tribunales, oido e ministerio fiscal, podran rechazar la eficaciadel perdédn
otorgado por los representantes de aguéllos, ordenando |a continuacion del
procedimiento o el cumplimiento de la condena

Es nulo e consentimiento prestado por menores de edad para trasplante de 6rganos,
esterilizaciones y cirugia transexual, por |o que estas acciones son castigadas como
delito.
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c)

d)

f)

¢))

No es delito, sin embargo, la esterilizacion de un menor con deficiencia psiquica
grave, autorizada por €l juez, en atencién a su interés superior.

Se hace una nueva regulacion de los delitos contra la libertad sexual de las personas.
L os tipos penal es basi cos son |as agresiones sexuales (con violencia o intimidacion)
y los abusos sexuales (sin violencia o intimidacion, ni consentimiento de la victima).
En el parrafo 158 del informe se hace un comentario extenso de los delitos contrala
libertad sexual. En laactualidad se esta tramitando en las Cortes Generales un
proyecto de ley dereformadel Codigo Penal en lo que se refiere alos delitos contra
lalibertad sexual y a que nos referiremos también en el parrafo 158.

Se dedica un capitulo alos delitos contralaintimidad, en los que se castigan
intromisiones en aquélla sin e consentimiento de la persona agraviada. La penase
agrava cuando |os delitos se cometen contra un menor de edad. Ademés, no es
necesariala denuncia del propio menor o su representante, pudiendo iniciarse la
accioén por denuncia del ministerio fiscal. Asimismo, puede denegarse €l efecto
eximente que tiene el perdon del ofendido menor de edad o de sus representantes
legales, a igual que sucede en los delitos contra la libertad sexual, para evitar que
gueden impunes estas intromisiones cuando han sido incluso amparadas o
propiciadas por |os propios responsables del menor.

Se dedica un titulo alos delitos contralas relaciones familiares. En é, hay un
capitulo que castiga la suposicién de parto y las alteraciones de la paternidad, estado
o condicion del menor. En su regulacion aparecen aspectos novedosos con respecto
alasituacién anterior, como por g emplo, los delitos de trafico de nifios con fines de
adopcion. Se castiga la entrega de un nifio a otra persona, eludiendo los
procedimientos legales de guarda, acogimiento familiar o adopcion y mediando
compensacion econdémica, con lafinalidad de establecer unarelacion analoga alade
filiacion, y se castigatambién al intermediario y a que lo recibe, aunque la entrega
del menor se hubiese llevado a cabo en un pais extranjero. Otro capitulo dentro del
mismo titulo es e relativo alos delitos contra derechos y deberes familiares, en e
gue se sistematizan y simplifican una serie de delitos que ya se encontraban
contemplados en la legislacion anterior, facilitando su identificacion y, en su caso,
persecucion: quebrantamiento de los deberes de custodia, induccion de menores al
abandono del domicilio, abandono de familiay de menores, utilizacion de menores
parala mendicidad, etc.

Se elevalamayoria de edad penal alos 18 afos, desde los 16 en que se establecia por
lalegislacion anterior. No obstante, la aplicabilidad de este punto esta condicionada
alaaprobacion del proyecto de ley organica reguladora de |a responsabilidad penal
de los menores, en fase de tramitacion en el Parlamento espafiol. En la actualidad,
paralos menores de 18 y mayores de 16, si bien se aplicael Codigo Penal, se sigue
un régimen transitorio en el gque se aplican aspectos del procedimiento vigente para
los menores de 16 anos, pudiendo incluso sustituirse el internamiento en centro
penitenciario por €l ingreso en un centro cerrado para menores infractores.
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d  Otros

189. Seestan realizando los trAmites oportunos para la ratificacion del Convenio Europeo sobre
el Ejercicio delos Derechos de los Nifios, del Consegjo de Europa.

2. M edidas de &mbito autonémico

190. A partir de la Constitucion de 1978, la organizacion y estructuras administrativas de
Espafia sufren una serie de transformaciones importantes que afectan también al ambito de la
proteccion de menores.

191. Lascomunidades auténomas, acogiéndose al articulo 148.1.20 de la Constitucion, que
sefidla que "podran asumir competencias en materia de asistencia social™, han asumido en su
ambito de competencias | as funciones que hasta entonces tenia encomendadas la Administracion
Genera del Estado, si bien reservandose constitucionalmente el Estado |as competencias en
materia de legislacion civil (art. 149.1.8) y penal y penitenciaria (art. 149.1.6).

192. Por otra parte, la Constitucién reconoce a determinadas comunidades autbnomas la
posibilidad de renovar su derecho civil propio mediante el reconocimiento de su potestad
legislativaen el orden sustantivo y procesal, a afadir alareservaestatal de las competencias en
materia de legislacion civil la salvedad de la "conservacion, modificacion y desarrollo de los
derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan”.

193. De hecho, afinales del decenio de 1980 y en € presente decenio, de manera particular en
el ultimo quinguenio al que se refiere este segundo informe, las politicas paralainfancia han
recibido una atencion especia en las comunidades auténomas. Un exponente de este interés es
el importante desarrollo normativo que recoge la reciente experiencia social, instituciona y
profesional en laatencion alainfanciay a sus necesidades y derechos, y que introduce en
muchos casos cambios, progresos y nuevas oportunidades para esa atencion.

194. Este desarrollo normativo hatenido dos etapas:

a)  Enunaprimera etapa, |as normas autondmicas se circunscriben al desarrollo de
aspectos administrativos rel acionados con los menores en situacion de desamparo,
tales como los érganos que declaraban las tutelas, e régimen de los centros de
menores, etc., necesarios en €l inicial desarrollo de laLey N° 21/1987;

b)  Enunasegunda etapa, se promulgan diversas normas con rango de ley en las que se
incluye como ambito subjetivo a todos |os menores de edad, basando la actuacion de
las administraciones publicas en lafuncion de promover e libre desarrollo de la
personalidad de los nifios y adol escentes.

195. Laratificacion por Espafiade la Convencion ha gjercido sin duda una clara accion
impulsora de los derechos de la infancia en |os ordenamientos internos.

196. Ademas de promulgarse laLey organica N° 1/1996, ala que nos hemos referido
anteriormente, han sido varias las leyes de ambito autonémico que, en el marco de las
competencias propias de cada comunidad autonoma, han desarrollado normativamente la
proteccion de muchos de los derechos contemplados en la Convencion, estableciendo cauces
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parael cumplimiento de los compromisos asumidos por nuestro pais, y especiamente e de
procurar el mayor grado de bienestar posible paralainfancia, asegurando el desarrollo integra
de su personalidad.

197. Envarias delas normas que se citaran a continuacion, también las administraciones
publicas se comprometen a adoptar las medidas necesarias parala difusion de los derechos de la
infancia en los ambitos de su competencia.

198. A continuacion, se hace unarelacion de normativa autondmica que afecta alainfancia.
Algunas de estas leyes recogen de manera expresa la obligacion de respetar y € deber de
asegurar €l disfrute de los derechos de lainfancia establecidos en €l texto de la Convencion.
Estareferenciaala Convencion se recoge en algunos casos en el propio texto delaley, y en
otros casos en la exposicion de motivos o preambulo.

199. En otros parrafos de este informe, se hara de nuevo referencia a estas mismas normas
autonomicas en funcion de las cuestiones especificas planteadas en cada parrafo.

a)  Andaucia

200. De acuerdo con las competencias asumidas relativas a "asistencia 'y servicios sociales' en
virtud del articulo 13.22 del Estatuto de Autonomia, se ha promulgado la Ley N°© 1/1998,

de 20 de abril, de los derechos y la atencion al menor, en la que se cita expresamente la
Convencidn y cuyo titulo | se dedica alos derechos de los menores.

201. En € articulo 2 las administraciones publicas se comprometen a que |os menores gocen de
"todos los derechos y libertades que tienen reconocidos por la Constitucion, la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio y demés acuerdos internacionales...”

202. El capitulo Il esta dedicado ala proteccion de los derechos de los menoresy alos
procedi mientos apropiados para garantizar su gercicio.

b) Aragbn

203. De acuerdo con €l Estatuto de Autonomia que confiere en su articulo 35.1.19 ala
comunidad auténoma la competencia en materia de "asistencia, bienestar social, desarrollo
comunitario” y "juventud, promoviendo las condiciones para su participacion libre y eficaz en €l
desarrollo politico, social, econémico y cultural”, se hapromulgado la Ley N° 10/1989, de 14 de
diciembre, de proteccion de menores.

204. Todo € titulo | delaley se dedica alos derechos de los menores. Aunque fue promulgada
con anterioridad alaratificacidn de la Convencion, su contenido es coherente con ella,
especialmente en los derechos enumerados.

205. Existe un anteproyecto de ley de lainfanciay adolescencia que recogera todos los derechos
establ ecidos por la Convencion.
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c) Adturias

206. De acuerdo con € articulo 10.1 p) del Estatuto de Autonomia que serefiere alas
competencias en "en materia de asistenciay bienestar social, incluidala politicajuvenil”, se
promulgd laLey N° 1/1995, de 27 de enero, de proteccién del menor.

207. Ademas de mencionar ala Convencion sobre los Derechos del Nifio en su preambul o,
reconociendo a menor como "titular de verdaderos derechos subjetivos’, laley en €

capitulo 11 del titulo | enumeralos derechos del menor, todos ellos concordantes con el contenido
de la Convencion.

208. El articulo 7, por su parte, declara que "el menor tendra garantizado, en toda actuacion
protectora, el goce de los derechos individuales y colectivos reconocidos por la Constitucién, €l
resto del ordenamiento juridico y los convenios, tratados y pactos internacionales que forman
parte del ordenamiento interno, especiamente la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio de 1989".

d Badeares

209. De conformidad con €l articulo 5.1 de la Ley organica N° 9/1992, de 23 de diciembre, de
transferencia de competencias, que otorga ala comunidad autbnoma la competencia sobre las
"instituciones de proteccion y tutela de menores’, se promulgalaLey N° 7/1995, de 21 de marzo,
de guarday proteccion de los menores desamparados.

210. Laley reflejaen su exposicion de motivos que nace como cumplimiento del compromiso
de los Estados Parte en la Convencién de "asegurar a nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de é ante laley y de tomar, con este fin, todas las medidas
legidlativas y administrativas adecuadas”.

211. También se ha promulgado laLey N° 6/1995, de 22 de marzo, de actuacién de la
comunidad auténoma en la aplicacion de las medidas judiciales sobre menoresinfractoresy la
Ley N° 8/1997, de 18 de diciembre, de atribucion de competencias alos consgjos insulares en
materia de tutela, acogimiento y adopcion de menores.

212. Estaen tramite la preparacion de unaley de proteccion integral de los derechos del menor
o0 estatuto del menor en el que sefijaun marco genera de garantias de calidad y control publico
delos servicios y bienes paralainfanciay se garantiza el gercicio de sus derechos. Este estatuto
establece la prioridad de los menores en €l disefio de las politicas que en otros sectores tengan
incidenciaen la poblacion infantil y recoge el principio de no discriminacion y de equidad en
cuanto ala prestacion de servicios.

e) Canarias

213. De acuerdo con las competencias en materia de "asistencia social y servicios sociaes, e
instituciones publicas de proteccion y tutela de menores’ que la comunidad auténomatiene
atribuidas en los articulos 30.13 y 14 del Estatuto de Autonomia, se promulgalalLey N° 1/1997,
de 7 de febrero, de atencidn integral alos menores, cuyo objeto es establecer la distribucion de
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funciones y competencias de atencion alos menores de las administraciones publicas canarias, la
regulacion de las medidas y actuaciones administrativas de prevencion, en situacion de riesgo, de
amparo e integracion social de los mismos, asi como el régimen de colaboracion y participacion
social en estas actividades.

214. Laley establece expresamente en su articulo 3.1 que "los menores gozaran de |os derechos
individuales y colectivos que les reconoce la Constitucion, los tratados, convenios y pactos
internacional es ratificados por e Estado espariol, especiamente la Convencion sobre los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y la Carta Europea de
los Derechos del Nifio, asi como las restantes normas del ordenamiento juridico.”

f)  Cantabria

215. Lacomunidad auténoma, por su Estatuto de Autonomia, en su articulo 22.18, tiene la
competencia de la"asistenciay bienestar social, incluidala politica juvenil”, de acuerdo con la
cual se publico laLey de accion social, de 27 de mayo de 1992. No se haelaborado unaley
especificade infancia.

216. Por el Decreto de 7 de septiembre de 1992 se aprobd e Reglamento de expedientes
administrativos en materia de adopcion, tutela, guarda y acogimiento de menores.

g) CadtillaLaMancha

217. El articulo 31.1 p) de su Estatuto de Autonomia establece como competenciade la
comunidad la"asistencia social y servicios sociales. Promocion y ayuda alos menores, jovenes,
terceraedad...", s bien no se ha elaborado unaley especifica de proteccion de lainfancia.

218. Laley N°5/1995, de 23 de marzo, de solidaridad, en su articulo 9, sefiala como principio
rector de la politica de atencion a menores "garantizar |os derechos individuales y colectivos de
todos los menores, tal y como se reconoce en la Constitucion espariola, en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y en las Recomendaciones del Consgjo de Europa en infancia’.

219. También existe el Decreto N° 143/1990, de 18 de diciembre, sobre procedimiento en
materia de proteccion de menores.

220. Actuamente esta en fase de borrador un anteproyecto de ley del menor que sera sometido
alas Cortes Regionales en e primer semestre de 1999.

h)y Castillay Ledn

221. El articulo 26.18 de su Estatuto de Autonomia establece como competenciade la
comunidad la"asistencia socia y servicios sociales’, aunque no se ha elaborado unaley
especifica de proteccion de lainfancia

222. Como desarrollo de esta competencia, se publicalaLey de accion socia y servicios
sociales, de 28 de diciembre de 1988, por |a que la administracién autonémica asume la
responsabilidad en la proteccion y tutela de los menores.
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223. Lacomunidad auténoma ha publicado también varias normas reglamentarias que regulan
los procedimientos de la adopcion y e funcionamiento de los centros y servicios de menores.

i)  Catauia

224. En virtud de las competencias que en materia de asistencia social e otorga €l articulo 9.25
del Estatuto de Autonomia, la comunidad autonoma ha desarrollado una amplialegislacion de
proteccion de lainfanciay ha articulado un sistema de proteccion coherente con ella.

225. Laley N°11/1985, de 13 dejunio, de proteccion de menores, en su articulo 2 delimita el
ambito de actuacion en "a) e tratamiento de la delincuenciainfantil y juvenil; b) la prevencion
deladelincuenciainfantil y juvenil; c) latutelade menores por defecto o por inadecuado
gjercicio de la patria potestad o del derecho de guarda o educacion”.

226. Tanto laLey N° 37/1991, de 30 de diciembre, sobre medidas de proteccion de |los menores
desamparados y de la adopcién como la Ley N°© 8/1995, de 27 dejulio, de atencion y proteccion
de los nifios y adolescentes y de modificacion de laLey N° 37/1991, subrayan que |os menores
deben gozar de |os derechos reconocidos en "los tratados, acuerdos y resoluciones
internacionales, entre |os que destacan la Convencién de las Naciones Unidas sobre |os Derechos
del Nifio [...]".

227. Estasleyes han sido recientemente integradas en un Cédigo de Familia, aprobado por la
Ley N°9/1998, de 15 dejulio, del Parlamento de Catal uiia.

228. Lacomunidad auténoma ha publicado también varias normas reglamentarias que regulan
los procedimientos de la adopcion nacional e internacional y el funcionamiento de los centrosy
servicios de menores.

) Extremadura

229. Envirtud de las competencias en materia de "asistenciay proteccion socia™ que le otorga
el Estatuto de Autonomia en su articulo 7.20, la comunidad autonoma promulgala

Ley N°4/1994, de 10 de noviembre, de proteccion y atencion amenores. En e preambulo se
hace "hincapié en que @ interés del menor y e respeto a su libertad y dignidad deben preval ecer
en todo momento sobre cualquier otro que concurra’.

k) Gdlicia

230. Envirtud de las competencias en materia de "asistencia socia” que le otorga el Estatuto de
Autonomiaen su articulo 27.23, la comunidad autonoma promulgalaLey N°© 3/1997, de 9 de
junio, delafamilia, lainfanciay la adolescencia que establece que "lainfanciay la adolescencia
disfrutaran de los derechos que proclama la Convencion sobre los Derechos del Nifio, sin
discriminacion ni diferencia de trato alguno por circunstancias personales, familiares o sociales'.

) LaRioja

231. Envirtud de las competencias en materia de "asistencia social y bienestar social, incluida
la politicajuvenil” que le otorga el Estatuto de Autonomia en su articulo 8.1.18, la comunidad
auténoma promulgala Ley N° 4/1998, de 18 de marzo, del menor.
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232. End articulo 8 establece que "el menor tendré garantizado en toda actuacion protectora, €l
goce de los derechos individuales y colectivos reconocidos por la Constitucion, € resto del
ordenamiento juridico y los convenios, tratados y pactos internacional es que forman parte del
ordenamiento interno, especialmente la Convencion sobre los Derechos del Nifio".

m) Madrid

233. Envirtud de las competencias en materia de "asistencia socia” que le otorga € Estatuto de
Autonomiaen su articulo 26.18, la comunidad autonoma promulgalaLey N° 6/1995, de 28 de
marzo, de garantias de |os derechos de lainfanciay la adolescencia.

234. Laley hace referenciaen su preambulo ala accion impulsora de |os derechos de los
menores que ha provocado laratificacion de la Convencion, y en su articulo 1 sefida
expresamente, como objetivo, el "asegurar en el ambito de las competencias de la Comunidad de
Madrid las garantias necesarias para €l gjercicio de los derechos que alos menores reconocen la
Constitucion, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, y el resto del ordenamiento en su
conjunto”.

235. Como principios de actuacion de las administraciones autonémicas y locales se sefida el
de "primar € interés superior del nifio sobre cualquier otro interés legitimo concurrente, en los
términos establecidos en el Cadigo civil y en la Convencién sobre los Derechos del Nifio".

236. Se estaelaborando en la actualidad un proyecto de ley regulador de los Consgjos de
Atencion alalnfanciay la Adolescencia.

n)  Murcia

237. Envirtud de las competencias en materia de "bienestar y servicios sociales' que le otorga
el Estatuto de Autonomiaen su articulo 10.1.18, la comunidad auténoma promulgala
Ley N° 3/1995, de 21 de marzo, de lainfancia.

238. En € predmbulo, laley citaala Convencidn entre sus antecedentes. El titulo | enumeralos
derechos fundamentales de lainfanciay el articulo 4 a) establece como un principio rector de la
actuacion de la comunidad auténoma el respeto de los derechos individuales y colectivos
reconocidos por la Constitucion, los tratados y acuerdos internacional es suscritos por € Estado
espanol y cualquier otro reconocido en la normativa vigente".

0) Navarra

239. De acuerdo con €l articulo 44 de su Estatuto de Autonomia, la comunidad autonomatiene
las competencias de "asistencia social y politicainfantil y juvenil”, si bien no ha promulgado una
ley especificade infancia.

240. Como desarrollo de estas competencias, se ha promulgado la Ley de servicios sociales,
de 30 de mayo de 1983. Unade |las areas de estos servicios esta expresamente dedicada ala
infancia, promoviendo acciones tendentes a paliar las situaciones familiares carenciales, y a
establecer latutelay la proteccion, que ha quedado regulada por normas reglamentarias.
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241. Tieneinterés especifico laLey de 16 de mayo de 1991 sobre prevencion y limitacion del
consumo de bebidas al cohdlicas por menores de edad.

p) PaisVasco

242. El Estatuto de Autonomia, en sus articulos 10, 12 y 39, establece como competenciade la
comunidad auténoma, entre otras, la de "asistencia social y politicainfantil y juvenil”, si bien no
se ha promulgado unaley especificade infancia. LaLey de servicios sociales, de 20 de mayo
de 1982, tiene entre sus ambitos de intervencion preferente la proteccion de lainfancia

243. Existe un borrador dela"Ley de atencién y proteccién alainfanciay la adolescencia en
garantiadel gercicio de sus derechos y de sus responsabilidades’.

g) Vaencia

244. En virtud de las competencias en materia de "asistencia socia™ que le otorga el Estatuto de
Autonomia en su articulo 31.24, la comunidad autonoma promulgalaLey N°© 7/1994, de 5 de
diciembre, de lainfancia.

245. En su predmbulo, declaraincorporar "los derechos individuales y colectivos de los nifios
reconocidos constitucionalmente, por instrumentos internacionales o en lalegislacion civil
estatal, que vienen a conformar el entramado juridico garantista, especiamente en lo que
respectaala Convencion de las Naciones Unidas de 1989 [...]".

246. El articulo 3 establece como principio rector de la actuacion de los poderes publicos
"la proteccion integral de lainfancia, la prevencion deriesgosy la defensay garantia de sus
derechos reconocidos por la Constitucién y por los acuerdos internacionales que velan por su
efectividad...”.

247. Otras normas regulan los procedimientos de aplicacion de las medidas de proteccion y €l
funcionamiento de los centros y servicios tanto propios como concertados con entidades
privadas.

C. Indicadores del rango juridico de la Convencidn en € derecho interno
(Parrafo 13 (CRC/C/58))

1. M edidas de ambito estatal

248. Como ya se ha sefiadlado en laintroduccién y en el epigrafe B, los derechos de lainfancia
se mencionan en determinados articul os de la Constitucién espafiola

249. Asi, por gemplo, €l derecho intrinseco alavidadel articulo 6 de la Convencion esta
reconocido en €l articulo 15 de la Constitucién; el derecho alalibertad y seguridad incluido en el
articulo 37 de la Convencion lo tratala Constitucion en su articulo 17; el derecho del nifio de
expresar su opinion libremente en todos |os asuntos que |e af ecten -cuando esté en condiciones
de formarse un juicio propio-, contemplado por € articulo 12 de la Convencion, queda dentro de
la proteccion del articulo 20 de la Constitucion (establece como limite del derecho de expresion
"la proteccion de lajuventud y lainfancia'); lalibertad de concienciay religion del

articulo 14 de la Convencion aparece en el articulo 16 de la Constitucién; los derechos ala
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libertad de asociacion y a celebrar reuniones pacificas del articulo 15 de la Convencion se
recogen en los articulos 21 y 22 de la Constitucion; el derecho alavida privaday familiar y ano
ser objeto de injerencias arbitrarias en su domicilio 0 en su correspondencia (articulo 16 dela
Convencion) estd mencionado en €l articulo 18 de la Constitucion; el derecho del nifio ano ser
sometido a abusos fisicos o mentales, malos tratos, explotacion o abusos sexuales

(articulos 19, 32, 33, 34, 35, 36, y 37 dela Convencion), lo incluye € articulo 15 de la
Constitucion cuando prohibe latorturay las penas o tratos inhumanos o degradantes; el derecho
alaeducacion del articulo 28 de la Convencion esta regulado también en el articulo 27 dela
Constitucion; los derechos alatutelajudicial efectiva, alaasistencialetrada, ano declarar contra
uno mismo, a no confesarse culpable, ala presuncién de inocenciay ano ser sancionado por
acciones u omisiones que no estuvieran prohibidas por |as leyes nacionales o internacionales en
el momento en que se cometieron (articulo 40 de la Convencién) estén recogidos por los
articulos 24 y 25 de la Constitucion. Por otra parte, €l derecho alasalud del articulo 24 dela
Convencion se reconoce en € articulo 43 de la Constitucion.

250. Por otra parte, casi todos |os derechos comunes ala Convencion y ala Constitucion son,
seguin esta Ultima, derechos fundamentales de la persona. Estos se contemplan en e capitulo
segundo, seccion primera, "De los derechos fundamentales y de las libertades publicas’ dela
Constitucion. Asi sucede con los casos del derecho alaviday alaintegridad fisica; del derecho
ano sufrir tortura ni tratos o penas inhumanos o degradantes; alalibertad de pensamiento,
concienciay religién; alalibertad y seguridad; al honor, alavidaprivaday familiar, ala
inviolabilidad del domicilio y de la correspondencia; € derecho alalibertad de expresion; el
derecho de reunién y asociacion pacifica; el derecho alatutelajudicial efectiva, alaasistencia
letrada, a no declarar contra uno mismo ni a confesarse culpable y ala presuncion de inocencia;
también, el derecho ano ser sancionado por acciones u omisiones gue no estuvieran prohibidas
por las leyes nacionales o internacionales en e momento en que se cometieron; y por fin, e
derecho ala educacion. Obviamente, habran de exceptuarse, por jemplo, |0s supuestos del
derecho a acceder alos cargos publicos o €l derecho de sufragio, para cuyo gercicio se exige la
mayoria de edad.

251. Estaconvergencia entre Convencién y Constitucion espafiola tiene unaimportancia capital,
en relacion con el rango juridico de la Convencién. El articulo 10.2 de la Constitucion expresa
gue "las normas rel ativas a los derechos fundamentales y alas libertades que la Constitucion
reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos'y
los tratados y acuerdos internacional es sobre las mismas materias ratificados por Espaiia’.

252. En Espafia, todo tratado validamente ratificado, tras su publicacion oficial, forma parte del
ordenamiento interno. Sin embargo, |os tratados no tienen una jerarquia superior alasleyes
internas, como varias sentencias del Tribunal Constitucional han puesto de manifiesto. Otra
cuestion diferente es que los tribunales apliquen preferentemente el tratado respecto delaley
internay, por supuesto que en ningun caso los tratados puedan ser modificados o derogados por
leyes meramente internas.

253. En este sentido, € articulo 10.2 tiene laintencion de fijar un criterio interpretativo afavor
de lanormainternacional en materia de derechos humanos fundamentales. Ello quiere decir que,
en caso de un hipotético conflicto entre el desarrollo legal interno de un derecho fundamental y
el desarrollo del mismo en un tratado internacional ratificado por Espaiia, todos |os derechos
recogidos en el capitulo segundo del titulo | de la Constitucion, en lo que serefiere asu
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aplicacion alainfancia, deberan tener como paradigma interpretativo, para su desarrollo por ley
en Espafia, ala Convencion.

254. Por dicho motivo, laLey N° 1/1996, comentada en €l epigrafe 12, en su articulo 3,
reconoce que:

"la presente ley, sus normas de desarrollo y demas disposiciones legales relativas alas
personas menores de edad, se interpretardn de conformidad con los tratados internacionales
de los que Esparia sea Parte y, especialmente, de acuerdo con la Convencién sobre los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas de 20 de noviembre de 1989."

255. Por lo que serefiere ala posibilidad de invocar 1a Convencién ante los tribunales, de
acuerdo con el articulo 96.1 de la Constitucion espafiola, por €l que se incorporan

automati camente al sistema juridico interno todas las normas de | os tratados vaidamente
concertados, los derechos enunciados en la Convencién son derechos que forman parte del
ordenamiento interno espafiol. Ello significa que en Espaiia |os particulares pueden invocar los
derechos de la Convencion de modo directo ante los jueces y tribunales espafioles, y que las
autoridades nacionales deben conocer y aplicar la Convencion. El articulo 39.4 refuerza esta
tesis, ya que recuerda la posibilidad de que los nifios disfruten de los derechos que | os tratados
les reconozcan.

256. Lasentenciadel Tribuna Constitucional N° 67/1998, de 18 de marzo de 1998, también
citada en otros epigrafes del informe (15, 26, 34, 65, 79), dictada en recurso de amparo

N° 109/95 por impago de pensién de alimentos, y que proclama el principio de no discriminacion
de los nifios por razén de nacimiento, entre sus fundamentos juridicos cita ala Convencion,
reflgjando la proteccién adicional que ésta otorga a lainfancia (Fundamento juridico N° 5).

La demanda de amparo interpuesta por |a madre se fundamentaba precisamente enla
vulneracion del derecho fundamental de su hija, nacida fuera del matrimonio, alano
discriminacion por razon de su nacimiento.

257. Por lo que serefiere ala aplicacion directa de las disposiciones de la Convencion, hay que
tener en cuentalo dicho antes respecto a rango juridico de la Convencién y alaaplicacion
preferente del tratado respecto de laley interna.

258. Entodo caso, laaplicacion preferente del tratado y laimposibilidad de que unaley interna
modifique o derogue éste, obedece més a una cuestion de "especialidad procedimental” que a
una de rango jerarquico.

259. Lanormadel tratado se elabora por un procedimiento diferente al de la gestacion delaley,
por cuanto que participan en su creacion varios Estados soberanos, por ello debe reformarse por
dicho procedimiento ad hoc, esto es, através de las normas que disponga el propio tratado o, en
su defecto, las del derecho internacional general.

2. M edidas de ambito autonémico

260. En € epigrafe B, se havisto como numerosas leyes especificas de infancia promulgadas
por las comunidades auténomas en |la presente década reconocen expresamente |os derechos
enunciados en la Convencion.
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D. Disposiciones de lalegisacion interna que son mas conducentes
alarealizacion de los derechos del nifio
(Parrafo 14 (CRC/C/58))

261. Ver epigrafe B.

262. Al margen de lalegislacion estatal, Esparia ha ratificado o se ha adherido a convenios
internacionales que de forma directa o indirecta afectan alos derechos del nifio. Ver
apartado A.1 del capitulo VIII.

E. Decisionesjudiciales por las que se han aplicado |os principios
y las disposiciones de la Convencién
(Parrafo 16 (CRC/C/58))

263. End informeinicia (cap. 1.B) seaudi6 alasentenciadel Tribunal Constitucional,
de 14 de febrero de 1991, por la que se declaraba inconstitucional e procedimiento seguido hasta
entonces por |os tribunal es tutel ares de menores.

264. Yasecitd anteriormente la sentenciadel Tribunal Constitucional N° 67/1998, de 18 de
marzo de 1998.

265. El Tribunal Constitucional, por providenciade 31 de marzo de 1998, ha admitido a trémite
una cuestion de inconstitucionalidad planteada por el Juzgado de Menores N° 1 de Vaencia
respecto de laredaccion del articulo 2.2 de la Ley organica N° 4/1992, de 5 de junio, por posible
infraccion del articulo 24.2 de la Constitucion y del articulo 40.2 b), apartado i) de la
Convencion.

266. En el ambito de las comunidades auténomas, en algunas resoluciones judiciales se hace
referencia explicitamente a las disposiciones y alos principios de la Convencion. A titulo de
gjemplo, se puede citar un auto de 16 de julio de 1996 de la Audiencia Provincial de Las Palmas
gue, haciendo alusion expresa en su fundamentacién juridica ala Convencion, y considerando
gue los menores se encontraban en una evidente situacion de desamparo, sin poder conseguir la
reinsercion en su propiafamilia, desestima el recurso de apelacion interpuesto por lamadre

biol 6gica, manteniendo |la medida de acogimiento preadoptivo en la que se encontraban los
menores. Otros autos de la misma Audiencia Provincia se basan en la misma argumentacion.

F. Recursos disponibles en caso de violacién de los derechos
reconocidos por la Convencion
(Parrafo 16 (CRC/C/58))

1. Medidas de ambito estatal

267. Teniendo en cuenta que la Constitucion espariola contiene una amplia tabla de derechos
fundamental es que por supuesto se reconocen atodas las personas, las garantias que se
establecen para estos derechos se aplican también alos nifios.

268. Enlorelativo alos derechos fundamentales y al principio deigualdad, se garantizan a
través del procedimiento judicial preferente y sumario que recoge expresamente €l
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articulo 53.2 de la Constitucion y que se plasmaen la Ley N° 62/1978 de 26 de diciembre de
proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales de la persona.

269. En su caso, cabe ademas la posibilidad de recurrir en amparo ante e Tribunal
Consgtitucional en virtud de lo sefialado en los articulos 42, 43 y 44 de la Ley organica N° 2/1979,
de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, en tanto la violacion del derecho fundamental
provenga de la actuacion u omision de un poder publico, bien sealegidativo, gecutivo o
judicial.

270. Por su parte, laLey N° 1/1996, citada en el epigrafe B, establece en su articulo 10 las
medidas parafacilitar €l gercicio de los derechos de los menores. En efecto, paraladefensay
garantia de sus derechos, el menor puede:

a)  Solicitar laproteccion y tutela de la entidad pablica competente;

b)  Poner en conocimiento del ministerio fiscal las situaciones que considere que atentan
contra sus derechos con €l fin de que éste promueva las acciones oportunas,

c) Plantear sus quejas ante el Defensor del Pueblo;
d) Solicitar los recursos sociales disponibles de las administraciones publicas.

El articulo 13 establece entre los deberes y obligaciones de los ciudadanos la necesidad de que
comuniquen alas autoridades cual quier situacion de desamparo que detecten entre |os menores
para que éstas adopten |as medidas necesarias para poner fin a esa situacion.

271. Independientemente de |os recursos disponibles en el ordenamiento interno espafol parael
caso de violacion de los derechos reconocidos por la Convencién, es importante destacar
también los recursos de |os que se dispone en virtud del derecho internacional publico.

272. Alguno de los convenios internacionales incorporan la posibilidad de que los individuos
presenten ante comités ad hoc creados para ello, quejas contra su Estado cuando consideran que
éste ha vulnerado |os derechos de |os que | os citados convenios les hacen acreedores y de los que
el Estado es Parte.

273. EnEspanatal es el caso del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos, de 16 de diciembre de 1966, y del Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos destinado a abolir la pena de muerte, de 15 de
diciembre de 1989. También es esta la situacion creada con respecto ala Convencion contrala
Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de 10 de diciembre de 1984,
pues en el momento de laratificacion, Espaia declard aceptar € articulo 22.1 de lamisma, detal
modo que el Comité contrala Tortura puede recibir y examinar las comunicaciones enviadas por
personas sometidas a la jurisdiccidn espafiola, o en su nombre, que aleguen ser victimas de una
violacion por el Estado espafiol de las disposiciones de la Convencion.

274. Entodo caso, las comunicaciones enviadas por personas individuales a Comité de
Derechos Humanos o al Comité contrala Tortura no suponen en absoluto un recurso individual
ante un tribunal internacional, con la garantia paralos derechos individuales que €llo supone.
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275. El Convenio Europeo parala Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamental es, hecho en Roma el 4 de noviembre de 1950, contemplala posibilidad de
interponer un recurso individual (art. 25) proveniente de cualquier individuo, grupo de éstos u
organizacién no gubernamental, denunciando la transgresién, por alguno de los Estados Parte, de
los derechos protegidos.

276. Con laratificacion italiana de 1° de octubre de 1997, se ha completado € proceso de
ratificacion del Protocolo Adicional N° 11 al Convenio Europeo. De acuerdo con el texto del
citado Protocolo, éste ha entrado en vigor con caracter general, y para Espafia, el 1° de
noviembre de 1998. El nuevo Protocolo sustituye la antigua estructura por un sistemajudicial
materializado en € Tribunal Europeo de Derechos Humanos que funcionara de forma
permanente y que gozara de jurisdiccién obligatoria.

277. Esto significaque, respecto de cualquiera de los derechos de lainfancia que protege este
Convenio Europeo, cuando se considere al Estado espaniol infractor de dichos derechos en la
persona de cualquier nifio (espafiol, extranjero o apétrida, siempre que se encuentre bgjo la
jurisdiccion espanola), se podra, agotados |os recursos internos que ofrece el ordenamiento
interno espafiol, presentar una demanda, a partir de noviembre del afio 1998, directamente ante el
Tribunal Europeo de los Derechos Humanos.

2. M edidas de &mbito autonémico

278. Ademas de la utilizacion de los recursos que estan disponibles anivel estatal, en las
comunidades auténomas se han creado instituciones y 6rganos independientes, que se abordaran
en el epigrafe 18, alos que se puede recurrir en caso de violacion de los derechos reconocidos
por la Convencién y por las leyes autondmicas.

G. Medidas tomadas o previstas para adoptar una estrategia nacional general en favor
delainfanciaen e marco de la Convencidn, con |os objetivos establecidos
(Parrafo 17 (CRC/C/58))

1. M edidas de ambito estatal

279. En € epigrafe B.1. de laintroduccién de este segundo informe, Las politicas parala
infancia en Espaiia en la década de los 90, se sefial 6 que las caracteristicas fundamentales del
estado de la situacién de lainfancia en Espafiay de las politicas paralainfancia en esta década,
en el periodo 1990-1996, fueron expuestas en el Plan Nacional de Accion parala Infanciaen
Espafia en la década de los noventa, presentado por Espafiaa UNICEF en €l afio 1996 en
cumplimiento del compromiso adquirido en la Cumbre Mundial en Favor de laInfancia.

280. En € citado apartado de laintroduccion se indican las caracteristicas de ese Plan de
Accion.

2. M edidas de &mbito autonémico

281. El amplio desarrollo normativo que tuvo lugar en las comunidades autonomas en las dos
Ultimas décadas, como se vio en €l epigrafe |.B del informe, hatenido y esta teniendo también
una prolongacion politica en los planes de accién en favor de lainfancia.
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282. Ademas de los planes de accion social que aseguran el acceso de todos |os ciudadanos alas
prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales, varias comunidades auténomas han
previsto en sus leyes especificas de infancia el desarrollo de un plan de infancia. Algunos planes
ya estan realizandose y otros estén en fase de proyecto y pendientes de aplicacion.

283. Estos planes concretan las medidas que la administracion autonémicarealiza o realizara
para garantizar de manera efectiva el gercicio de los derechos de lainfancia, recogidos en la
legislacion autondmicay estatal, incidiendo especialmente en lainfancia que vive en situaciones
de dificultad social.

284. En general, sus objetivos pretenden:

a)

b)

f)

9)
h)

Mejorar lacalidad del sistema de proteccién social alainfanciay las medidas de
proteccion, y sus centrosy servicios en el marco de sistema publico de servicios
sociales.

Activar e desarrollo de redes de coordinacion de instituciones y servicios dentro del
territorio. Se subrayan de maneraespecial: la coordinacién con las instituciones
sanitarias para asegurar, por jemplo, la atencién sanitaria alos nifios extranjeros;

la atencidn hospitalaria de acuerdo con la Carta Europea de |os Nifios
Hospitalizados; |a adecuada atencion alos menores drogodependientes; la atencion
especia alos nifios con SIDA; la adecuada atencion en salud mental; y 1a adecuada
intervencion en la deteccion y tratamiento de |os casos de maltrato infantil.

La coordinacién con el sistema educativo para asegurar la suficiente coberturade la
educacion infantil, implantar la educacion parala salud, luchar contrala
discriminacion, controlar el absentismo escolar, hacer una buena deteccion de casos
de maltrato infantil. Muchos planes contemplan |os mecanismos técnicos y

organi zativos para la atencién coordinada de | os sistemas de salud, de educacién, de
servicios sociaes, delajusticiay delapoliciaen los casos de maltrato infantil.

Prevenir, detectar de manera precoz y tratar adecuadamente las situaciones de riesgo,
de maltrato y de desamparo.

Prevenir y tratar 10s casos que tienen conflictos con lajusticia, completando unared
de recursos suficiente paralograr una efectiva reinsercion social y las medidas
aternativas a internamiento.

Potenciar el desarrollo integral y la calidad de vida de los nifios y adol escentes en
todos los escenarios de socializacion.

Potenciar y apoyar alas familiasy laintegracién preferente de los menores en el
entorno familiar.

Promover lainsercion laboral de los menores entre 16 y 18 afios.

Fomentar |a participacion de las organizaciones sociales en el disefio y realizacion de
las politicas paralainfancia.
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) Desarrollar sistemas de informacién e investigacion en el ambito de lainfanciay la
familia

285. Podemos citar:
Plan integral de lainfancia que tiene previsto aprobar Andalucia.
Plan Integral del Menor de Aragon, 1994-1997.
Plan Regional de Infancia 1996-1999 de Asturias.
Plan Integral de Atencion alalnfanciay Adolescencia en Riesgo 1996-1999, de Bal eares.

Plan integral del menor de Canarias, encuadrado en el Plan General de Asuntos Socialesy
pendiente de aprobacion.

Plan Regional de Accidn Social, de Castilla-La Mancha que, entre otros objetivos,
pretende el acercamiento de |os servicios sociales alas zonas rurales.

Plan integral de atencion alainfancia, de Castilla-La Mancha 1999-2002, en fase de
borrador en la actualidad.

Plan Regional de Proteccién y Atencién a Menores (1995-1998) de Castillay Ledn.

[11 Plan de Actuacion Socia 1997-2001, de Catalufia. Plan interdepartamental de la
infancia catalana que se iniciard proximamente.

Plan de actuacion integral en materia de infanciay familia de Extremadura, pendiente de
elaboracion.

Plan Integral de Apoyo alaFamilia, de Galicia, que incluye programas dirigidos ala
proteccion de lainfancia (0 a 3 afios), alos menores en situacion de desproteccion social y
alos menores en conflicto social.

Plan sectoria deinfancia, de LaRioja, en fase preparatoria.
Plan de Atencion ala Infancia, de Madrid, iniciado en 1994.

Plan Regional de Bienestar Social de Murcia, de 1995, que plantea los objetivos de la
atencion integral alainfancia durante los afios 1995-1997. En laactualidad se esta
elaborando & Plan 1998-2001.

Plan de Intervencion Socioeducativa con infancia, juventud y familia, de la Diputacion
Foral de Vizcaya, del PaisVasco.

Programa Autonémico de Proteccion de Menores de Vaencia, elaborado en 1996.
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3. M edidas de | as organizaciones sociales

286. Varias organizaciones sociales que, desde hace afios, vienen trabajando activamente en
Espafia en la defensay promocion de los derechos de lainfancia, y que ya habian participado en
laelaboracion del informe inicia de Espafia, se constituyeron legalmente como Plataformade
Organizaciones de Infancia con motivo de la celebracion del Dia Universal de lalnfancia

el 20 de noviembre de 1997.

287. LaPlataforma, como tal, tiene el objetivo de elaborar y afianzar una estrategia global para
la proteccién y promocion de los derechos de los nifios y nifias, con independencia de las propias
estrategias el aboradas por cada una de las organizaciones no gubernamentales. La propia
constitucion de la Plataforma forma parte de esta estrategia.

288. Los objetivos especificos de la Plataforma son: impulsar las politicas generalesy
sectoriadles dirigidas aincrementar €l bienestar delainfanciay en especial de agquellos nifios y
nifias en situacion de riesgo individual y social; denunciar y hacer un seguimiento de todas las
situaciones de vulneracion de los derechos de lainfancia por parte de las instituciones publicas y
del sector privado o los particulares; sensibilizar ala sociedad para el conocimiento y el respeto
de los derechos de lainfancia; desarrollar €l didlogo, la colaboracion y la participacién en todos
aquellos organismos publicos y privados que tienen o puedan tener influenciaen el bienestar de
lainfanciay en la aplicacion de los derechos de lainfancia; promocionar la participacion y €l
asociacionismo de lainfancia de todas aguell as organi zaciones comprometidas en la aplicacion
delos derechos de lainfanciay en la calidad de lavida de los nifios y nifias.

289. LaPlataformatiene también el proposito de mantener un permanente y constructivo
didogo con la administracion para hacer un seguimiento de las politicas publicas y formular
propuestas.

290. En este sentido, la Plataforma ha manifestado, en reiterados encuentros con la
administracion, la necesidad de crear un marco y estrategia global a nivel nacional, en el que se
definauna politicay un plan integra de infancia gue la Plataforma considera actual mente
inexistente. Esta politicaintegral eslaque podria garantizar de manera adecuada la aplicacion
de la Convencion.

291. Las organizaciones que constituyen actualmente la Plataforma de Organizaciones de
Infancia son las siguientes:

Asociacion Aldess Infantiles S.O.S. de Espafia;
Asociacion de Educacion Democrética (AEDE);
Asociacién Mensgjeros de la Paz;

Comité Espariol del UNICEF,;

Cruz Roja Juventud;

Federacion de Asociaciones de Scouts de Espaiia (ASDE);
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Federacion de Asociaciones parala Prevencion del Maltrato Infantil (FAPMI);
Fundacién ANAR (Atencién a nifios y adolescentes en riesgo);

Fundacién Cooperacion y Educacion (FUNCOE);

Fundacién Cultural Familia, Ocio y Naturaleza (FONAT);

Liga Espafiola de la Educacion y la Cultura Popular;

Movimiento Junior de Accion Catdlica;

PRODENI (Pro Derechos del Nifio y de laNifia), Madrid.

292. LaPlataforma se considera abierta a nuevas incorporaciones de otras organizaciones
espanolas que trabajan en el ambito de lainfancia.

293. En el marco general de la estrategia que promueve, la Plataforma ha realizado una serie de
actividades relacionadas con la promocion de los derechos de lainfancia:

a)  Actividades relacionadas con el derecho de participacion y asociacion:
i)  Creacion de un grupo de trabajo sobre participacion infantil;

i) Participacion en la Conferencia "Evaluacion del papel de los nifios en lavida
familiar: participacion y negociacion™, organizada por el Consejo de Europay
el Ministerio de Asuntos Sociales de Esparia, en diciembre de 1994,

iii)  Participacion en los seminarios organizados por el Consorcio Europeo,
promovido por el Burd Internaciona Catdlico de la Infancia, celebrados en
Madrid (1996) y en Viena (1997), bajo €l titulo "Educacion parala
comunicacion entre nifios y adultos. Participacion: derechosy
responsabilidades’;

iv)  Participacion en € Primer Foro Infantil dentro del Parlamento Europeo,
organizado por el Burd Internacional Catdlico de lalnfancia;

b)  Participacion activay apoyo a EURONET, red de organizaciones europeas que
propugnan que en el Tratado de la Unidn Europea se reconozcan expresamente |os
derechos de lainfanciay de la juventud.

c) Medidascontralainjerenciailicitaen lavida privada de los nifios y nifias, entre las
que estala propuesta al Fiscal General del Estado para que dictara las instrucciones
necesarias parala proteccién del derecho alaintimidad y ala propiaimagen de los
menores.

d) Organizadaen cuatro grupos de trabgo, realiza, desde 1997, un estudio sobre €l
grado de aplicacion de lalegislacion espafiolay la existencia de posibles lagunas
normativas en relacion con los principios y disposiciones de la Convencién. En este
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contexto, organizé unas jornadas en junio de 1998, en las que setrat6 de las
condicionesy dificultades del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
Convencion.

e)  Colaboracién con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en la organizacion de
una Jornada sobre Trabajo Infantil, celebrada en Madrid en abril de 1998, con motivo
delaMarchaMundia contrala Explotacién Laboral de laInfancia.

294. Las organizaciones de la Plataforma que gestionan centros de atencion alainfancia
elaboran sus correspondientes planes periddicos de trabajo.

295. Algunas organizaciones de la Plataforma, con motivo de la celebracion de las diversas
elecciones generales, autondmicas y municipales, han instado a los partidos politicos para que
tuviesen en cuenta en sus programeas el ectorales |os intereses y derechos de los nifios y nifias.

A. Mecanismos existentes o previstos en € nivel nacional, autondmico, provincial
o local para asegurar |a aplicacién de la Convencidn, coordinar las politicas
deinfanciay supervisar el progreso realizado
(Parrafo 18 (CRC/C/58))

1. M edidas de ambito estatal

296. En relacion con los mecanismos para asegurar |a aplicacion de la Convencion y coordinar
las politicas de infancia, es preciso tener en cuenta lainformacidn proporcionada en los parrafos
anteriores.

297. De una manera més especifica, se citan a continuacion otras medidas orientadas a ese
objetivo.

298. Convenio sobre Principios parala Autorregulacion de las cadenas de television. Este
Convenio regula determinados contenidos de la programacion referidos ala proteccion de la
infanciay lajuventud y fue formulado en marzo de 1993 por el Ministerio de Educaciony
Ciencia, las consgjerias de educacion de las comunidades autonomas y |as cadenas de television.
Es ademés una expresion del relevante papel que la sociedad espafiola otorga alatelevision en
los procesos de sociaizacion de lainfanciay alaimportancia de fomentar valores concordantes
con sus necesidades y derechos.

299. Propuestas hechas por la Comisién Especial del Senado sobre [os Contenidos Televisivos.
Esta Comision fue creada en noviembre de 1993 y analizo |os contenidos televisivos desde
varios puntos de vista: cumplimiento de leyes fundamentales, como la proteccion de la
intimidad y la proteccion de los derechos de lainfancia, respeto a valores éticos, responsabilidad
frente a programas dirigidos a lainfancia o emitidos en franjas de horario consideradas
infantiles, consideracion de latelevision como un medio para difundir formas de viday de
comportamiento. Desde las perspectivas legislativa, educativay cultural, la Comision tratd
temas como la proteccion de lainfancia frente a determinados contenidos, |os programas
infantiles, el derecho alaintimidad, latelevision educativa, e hizo propuestas en ese sentido.

En concreto, elevd a Senado una propuesta para la creacion de un consejo superior de los
medios audiovisuales y sefiala, entre las funciones que debe cumplir, la verificacion del
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cumplimiento de las leyes, codigos deontol 6gicos y hormativas vigentes, el asesoramiento ante
cuestiones conflictivas, larealizacion de informes y estudios, la definicién de los programas
susceptibles de ser calificados, la concrecion de laidea de servicio publico, ladelimitacion dela
publicidad, y en definitiva, € gercicio de un magisterio que ayude alaformacion de criterios y
de opinion.

300. Se havenido haciendo un seguimiento cercano de la Estrategia Europea parala Infancia
del Consgjo de Europa. Esta Estrategia se originaen laresolucion 1011 (1993), en laquela
Asamblea Parlamentaria del Consgjo de Europainstaba alos Estados miembros a suscribir €l
principio de "lainfancia ante todo", a mostrar un claro reconocimiento y cumplimiento de sus
derechos reconocidos en la Convencién sobre |os Derechos del Nifio, su universalidad e
indivisibilidad, y a responder a sus necesidades esenciales tanto en Europa como en €l resto del
mundo.

301. Un primer esbozo de esta Estrategia lo constituyo |a declaracion conjunta suscrita por la
Comision de Asuntos Sociaes, dela Salud y de la Infanciadel Consejo de Europay € UNICEF
en junio de 1994. Ladeclaracion otorgaal desarrollo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio un valor central en e disefio y realizacion de las politicas, reclamando paralainfancia una
prioridad politica. A partir de estadeclaracion, el trabajo conjunto de la Comisiony

del UNICEF y la aportacion de diversos expertos europeos en materia de derechos de lainfancia
dio lugar aun Informe sobre una Estrategia Europea parala Infancia que la Comision de Asuntos
Sociaes, delaSalud y de la Familia present6 en diciembre de 1995 ala Asamblea

Parlamentaria.

302. Como culminacion de este trabajo conjunto, en enero de 1996, la Asamblea Parlamentaria
adopto la Recomendacion N° 1286 (1996) sobre una estrategia europea paralainfancia. En ella,
la Asamblea constata que los derechos de lainfancia estan todavia lgjos de ser unarealidad en
Europay que los nifios y nifias son a menudo las primeras victimas de |os conflictos armados, de
larecesion econdmica, de la pobrezay, en particular, de las restricciones presupuestarias.

La Asamblea recomienda a Comité de Ministros que inste alos Estados miembros aratificar la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y las convenciones del Consegjo de Europa en favor de
los derechos de lainfancia, y ahacer de los derechos de lainfancia una prioridad politica. Una
de las estrategias de esta priorizacion serialainstitucion de un mediador paralainfanciao de una
estructurasimilar. La Asamblea recomienda también comunicar la recomendacion en la
Conferencia de Clausura del Proyecto sobre Politicas de Infancia.

303. En el convenio de colaboracion suscrito en su momento por € Ministerio de Asuntos
Sociaesy por el Comité Espafiol del UNICEF, ambas instituciones se comprometen a colaborar
en el desarrollo de lasiniciativas dirigidas a desarrollo y aplicacion de la Estrategia

304. Seguimiento del Proyecto sobre Politicas de Infancia del Consejo de Europa. Hasta el

ano 1996 se ha venido haciendo un seguimiento, con participacion activa, del Proyecto de
Politicas de Infancia, adoptado por el Comité de Ministros del Consejo de Europaen su
Programa Intergubernamental de Actividades para1992 y por €l cual las politicas de infancia
guedaban de este modo consagradas en €l espiritu del Consejo de Europa, como uno de esos
desafios de la sociedad europea, en € camino hacia un espacio social comun. En 1996 se asistio
en Leipzig (Alemania) ala Conferencia de Clausuradel Proyecto bagjo € titulo "Los derechos de
lainfanciay las politicas de infancia en Europa’.
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305. Conferencia Internacional "Evolucién del papel de los nifiosy nifias en lafamilia:
participacion y negociacion”. En el marco del Afio Internacional de la Familia, € Ministerio de
Asuntos Sociales, en colaboracion con el Consegjo de Europa, celebrd esta Conferenciaen
Madrid en diciembre de 1994. La Conferencia explor6 en profundidad las dimensiones de la
participacion de los nifios y nifias en el escenario familiar y de la negociacion como estrategia de
afrontamiento y solucion de los conflictos. La participacion activa de numerosos grupos de
nifios y adolescentes en la Conferencia puso bien de manifiesto su competencia para participar
con los adultos en distintos @mbitos y supuso para éstos €l reto de introducir en sus
representaciones y relaciones con lainfancia el derecho ala participacion reconocido en la
Convencion. La Conferencia supuso asimismo una contribucién a Proyecto sobre Politicas de
Infanciadel Consegjo de Europa. Los resultados de esta Conferencia han sido tenidos en cuenta
en el proceso de el aboracién por parte del Consegjo de Europa de un proyecto de recomendacion
del Comité de Ministros del Consgjo de Europa sobre participacion de los nifiosy nifiasen la
familiay enlavidasocial.

306. En diciembre de 1995, el Ministerio de Asuntos Sociales organizé en Madrid un Seminario
sobre |as Politicas de Infancia en Europa. La Declaracién de Madrid formulada como conclusion
del Seminario se adhiere alas recomendaciones incluidas en |a Estrategia Europea parala
Infanciay apelaal propio Conseo de Europa para que desempefie un papel activo en la
promocion de los derechos de lainfanciay en la monitorizacion de los progresos realizados.

307. Colaboracion con el Consorcio Europeo sobre Educacion en comunicacion entre adultos y
nifios. Participacion: derechosy responsabilidades. Este proyecto de trabajo es unainiciativa
del Bur6 Internacional Catdlico de laInfancia (BICE) en colaboracion con la Comision Europea
y con &l Consgjo de Europa en el marco de la promocion de las politicas de lainfancia en Europa
inspiradas en la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Se asiste habituamente alas
reuniones que celebra el Consorcio y en 1996 el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
cooperd técnicay econdmicamente en la celebracién en Madrid del Primer Seminario Anual
Europeo bgjo € titulo "Educacién para la comunicacién entre adultos y nifios'.

308. Por lo que serefiere alos departamentos competentes, de acuerdo con el Real

Decreto N° 1888/1996, de 2 de agosto, que establece la estructura organica del Ministerio de
Trabagjo y Asuntos Sociales, alaDireccidon General de Accion Social, del Menor y de laFamilia
le corresponde, entre otras funciones, dentro de la Secretaria de Asuntos Sociales, el andlisis, la
elaboracion, la coordinacion y e seguimiento de |os programas de actuacion en materia de
proteccion y promocion del menor y de lafamiliay de la prevencion de las situaciones de
dificultad social de estos colectivos, asi como el andlisisy seguimiento de la aplicacion dela
legislacion relativa ala proteccion y promocion del menor y lafamilia

309. Lacoordinacion entre la Administracion General del Estado y la administracion
autondmica se establ ece a través de | os siguientes dispositivos:

a)  Conferenciasectorial. Participan en estas reuniones el Ministro de Trabajoy
Asuntos Sociales y los consegjeros de las comunidades autbnomas que son
competentes en asuntos sociales.
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b)  Reunionesde directoresy directoras generales. Participan en estas reuniones
periddicas la Directora General de Accién Social, del Menor y de laFamiliay los
directoresy directoras generales de las comunidades autbnomas con competencias en
materia de infancia

c) Comisiones técnicas interautondmicas. Participan en estas reuniones periodicas
técnicos de la Direcciéon General de Accion Social, del Menor y de la Familiay
técnicos de las direcciones generales de las comunidades autbnomas. Tratan y
preparan asuntos sobre los que han decidido o van adecidir los directores y
directoras generales y analizan técnicamente las diferentes cuestiones que se suscitan
sobre atencién y proteccién alainfancia

d) Consultoriatécnica. Contactos habituales entre los técnicos de |os departamentos
respectivos.

310. Desdela Administracion Genera del Estado, y en concreto desde la Direccion Genera de
Accion Social, del Menor y de la Familiadel Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales se
mantienen contactos habituales con la Plataforma de Organizaciones de Infanciay con las
organizaciones no gubernamental es que concurren a la convocatoria de subvenciones.

La Plataforma de Organizaciones de Infancia ha colaborado en la elaboracién del segundo
informe.

311. Porlo que serefiere alas ingtituciones responsables de la defensa y promocion de los
derechos, € articulo 54 de la Constitucion espariola establece lainstitucion del Defensor del
Pueblo que se ha desarrollado por la Ley organica N° 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del
Pueblo.

312. El Defensor del Pueblo actiia como comisionado por las Cortes Generales, por |o que su
eleccién corresponde a las mismas y tiene un mandato de cinco afios. Su estatuto juridico
supone que no esta sujeto a mandato imperativo alguno, y goza asimismo de inmunidad,
inviolabilidad y de fuero privilegiado. Sus atribuciones se extienden a poder investigar, bien de
oficio, bien ainstancia de parte, cualquier actividad de la administracién y sus agentes en
relacion con los ciudadanos. En este sentido, esta capacitado para sugerir la modificacion de
criterios utilizados parala produccion de actos y resoluciones de la administracion publica o bien
sugerir a 6rgano legidlativo o ala administracion, la modificacion de una determinada norma
cuyo riguroso cumplimiento pueda provocar situaciones injustas o perjudiciales paralos
administrados. Por otra parte, el Defensor del Pueblo debe dar cuenta alas Cortes Generales de
la gestion realizada en un informe que presentara cuando se hallen reunidas en periodo ordinario.

313. Laley organicaN° 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridicadel menor y de
modificacion parcial del Codigo Civil y delaLey de enjuiciamiento civil, en su articulo 10, que
trata de las medidas parafacilitar €l gercicio de los derechos de lainfancia, establece en el
apartado 2 ¢) que uno de los adjuntos del Defensor del Pueblo se hara cargo de modo permanente
de los asuntos relacionados con los menores, los cuales, parala defensay garantia de sus
derechos, pueden presentar sus quejas ante él.

314. Hastalafecha, laactuacion del Defensor del Pueblo ha sido importante en lo relativo a
recomendar a distintas administraciones publicas acciones que, de unaformadirecta o indirecta,
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tienden a proteger los derechos de lainfancia. Debe destacarse asi laimportante labor en la
concesién de becas y ayudas a estudio, establecimiento de criterios comunes en todo €l territorio
nacional paralaadmisiéon de alumnos en centros escolares, proteccion de menores en fronteras,
modificacion del Cédigo Penal en relacion con los delitos en los que las victimas son menores,
adquisicion de la condicion de familia numerosa cuando se tengan dos o més hijos minusvalidos
asu cargo, periodo de descanso por adopcion, prolongacion de la edad minima de atencion
pediétrica hastalos 14 afios y otras.

315. En cuanto alos sistemas de informacién sobre lainfancia, en el apartado 2.3 de la
introduccion del informe se habla de |a Estadistica Basica de Proteccion alalnfancia, del
proyecto de observatorio de lainfanciay del Sistema de Informacion de Usuarios de Servicios
Sociales como sistemas de informacion que permiten una recogida sistemética de datos sobre la
infancia.

316. Por lo que serefiere alainformacion y conocimiento derivado de las investigaciones
realizadas sobre la situacién de lainfancia, en la Direccion General de Accion Social, del Menor
y de laFamilia se desarrolla un proyecto de estudios e investigaciones.

317. Este proyecto tiene el propdésito de determinar, reunir y producir indicadores e informacion
sobre la situacion y las necesidades de lainfanciay lafamilia, asi como sobre larealidad de los
servicios sociales comunitarios, |as organizaciones no gubernamentales y las fundaciones, y
sobre la atencion alos grupos sociales vulnerables. Estainformacion puede ser Util paralatoma
de decisiones y la planificacion de servicios y programas 'y, por tanto, parala adecuacion de los
recursos a las necesidades reales de |a poblacion que se encuentra en situaciones de riesgo social.

318. El proyecto tiene varios objetivos: promover lineas de investigacion en relacion con la
infancia; establecer conexiones entre los profesionales de |os servicios sociales y €l ambito
cientifico en lalinea de lainvestigacion aplicada para el conocimiento, seguimiento, evaluacion
y latransformacion continua de los programas dirigidos hacia la poblacién en dificultad social;
conocer y valorar |os estudios e investigaciones realizados tanto a nivel nacional como
internacional; ofrecer asesoramiento y apoyo técnico a los profesionales que trabajan en el
ambito de lainfanciay de los servicios sociales; mantener una red de investigadores del ambito
de los servicios sociales; mantener relaciones con los centros y redes de investigadores de
referenciaanivel internacional, sirviendo de conexion con las instituciones nacionales.

319. En el ambito delainfanciay lafamilia, se vienen promoviendo las lineas de investigacion
siguientes:

a)  Necesidadesy derechos delainfancia: estudios dirigidos hacia el conocimiento de
las necesidades del nifio para su adecuado desarrollo evolutivo y hacia la promocion
y proteccion de los derechos de éstos como sujetos activos en la sociedad. Existen
lineas de investigacion establecidas de acuerdo con los siguientes campos. actitudes
y conocimientos de la poblacidn, percepcion y conocimiento de |os propios nifios,
pautas de crianzay relacion padres-hijos, lainfanciay los medios de comunicacion.
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b) Lafamiliaen Espafia estudiosdirigidosa conocimiento de los cambios
sociodemogréficos y psicosociales de la estructura 'y dinamica familiar en Espafiay
en comparacion con e ambito europeo. Las lineas actual es estan encuadradas dentro
del conocimiento de los cambios sociales respecto alafamiliay sus necesidades.

c) Lainfanciaylafamiliaen dificultad socia: estudios dirigidos hacia el conocimiento
de los factores de riesgo y de proteccion involucrados en las situaciones de riesgo en
general y en laviolenciadomésticaen particular. Actualmente existe unalinea
consolidada en relacion a maltrato infantil en sus aspectos epidemiol bgicos, sus
programas preventivos y el sistema de proteccion.

320. Enlacuadro 1.1 del anexo A puede verse unarelacion de las investigaciones realizadas en
los Ultimos afios relacionadas con lainfancia, algunas de las cuales se han publicado.

321. Laelaboracion delosinformesinicial y segundo de Espafia sobre aplicacion de la
Convencion constituye el procedimiento més sistematico realizado para evaluar el progreso
realizado.

2. M edidas de ambito autonémico

322. Como yase indico con anterioridad, 1as comunidades autonomas, acogiéndose a

articulo 148.1.20 de la Constitucion, que sefidla que "podran asumir competencias en materiade
asistencia socia", han ido articulando las funciones que, hasta entonces, tenia encomendadas |a
Administracion General del Estado en el ambito de la proteccion socia alainfancia

323. En efecto, las comunidades autbnomas, como se expuso en laintroduccion de este segundo
informe, y de acuerdo con sus respectivos estatutos de autonomia, han regulado la atencién ala
infancia en situaciones de dificultad social en sus respectivas leyes de servicios socialesy en
otras normas (ver epigrafe B). En ellas se han ido configurando en departamentos especificos,
dependientes de diversas consgjerias, unared de recursos normalizados y especializados, e
implantando a través de esa red una serie de medidas de proteccion. En las comunidades
auténomas multiprovinciales, existen delegaciones provinciales de |os departamentos
competentes.

324. En ellas serecogen y regulan, ademas, con mayor o menor amplitud y precision los
supuestos de proteccién alainfanciay alafamilia, la ordenacion, régimen y funcionamiento de
las instituciones y establecimientos de proteccion y tutela de menores y, en algunos casos, la
proteccion de los derechos de todos |os nifios y nifias en su ambito territorial.

325. Enlaimplantacion de las medidas de proteccion alainfancia, |os municipios tienen un
papel esencial, especialmente en los casos de lainfancia en situaciones de dificultad social.

El desarrollo de los servicios sociales en los municipios, en el marco del Plan Concertado de
Prestaciones Bésicas de Servicios Sociales, y con los correspondientes 6rganos de participacion,
es fundamental en la proteccion alainfancia.

326. Las normas legidativas autondmicas establecen |os mecanismos de coordinacion dentro de
cada comunidad autonoma entre |os departamentos gubernamental es que tienen
responsabilidades en | as politicas de infanciay |os municipios y servicios sociales municipales,
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de manera especifica, entre |0s servicios social es especializados en materia de infancia, que
dependen de la administracion autondmicay los servicios sociales de base que dependen de los
municipios. En los planes de infancia que a gunas comunidades auténomas estan desarrollando
0 estan preparando, se fijan también los mecanismos de coordinacién oportunos.

327. Por lo que serefiere alapromocion y supervision del cumplimiento de la Convencion, los
departamentos gubernamental es de |as comunidades auténomas responsables de |os asuntos de
infancia contribuyen obviamente a la promocién de los derechos de lainfancia cuando
proporcionan recursos y servicios de proteccion a lainfancia que esta en situaciones de dificultad
social.

328. Pero ademas, con independencia de la estructura organica basica con que cuentan todas las
comunidades auténomas, algunas han creado instituciones o servicios que tienen competencias
mas concretas y especificas en relacion con la promocion de los derechos y con la coordinacion
y asesoramiento de |os diferentes departamentos que tienen responsabilidades sobre lainfancia.
Podemos citar:

a)  Consgo Andaluz de Asuntos de Menores, como Organo consultivo y asesor.
Consgjo Regional y consgos provinciaes de lainfancia de Andalucia, como 6rganos
de participacion y coordinacion;

b)  Proyecto de Instituto Aragonés del Menor;
c) Letrado Defensor del Menor del Viceconsgo de Bienestar Social de Asturias;

d) Oficinade Defensadelos Derechos del Menor de Baleares, creada en 1997, que
tiene entre sus funciones la coordinacion interdepartamental y elaboracion de un
informe anual que remitiraal Consegjo de Gobierno y al Parlamento auténomo.
La Comision Interinsular de Proteccion de Menores de Baleares tiene, asimismo,
funciones de coordinacion;

e) Comision Interadministrativa de Menores, de Canarias, integrada por representantes
de la administracién autonémicay de las corporaciones locales. En € Consgjo
General de Servicios Sociales de Canarias, se ha creado la Comision de Menores,
con funciones de formacion, estudio y asesoramiento, integrada por representantes de
las administraciones publicas y de las organizaciones sociales y profesionales;

f)  Comisiones provinciaes de coordinacion de la atencion a menor, de
Cadstilla-=La Mancha, de las que forman parte representantes de | os servicios sociales,
sanitarios, gobiernos civiles, educacion, diputadosy corporaciones local es;

g) Comision Provincial de Menores de Castillay Leon;

h)  Comision Interinstitucional y comisiones técnicas interinstitucionales provinciales
sobre el menor, de Galicig;

i)  Consgo Sectoria de Infanciay Adolescencia, de La Rioja, creado en febrero
de 1998 para favorecer laintegracion social de lainfanciay como érgano de
participacion de la sociedad en materia de servicios sociaes;
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), Instituto Madrilefio del Menor y laFamilia, de Madrid;

k) End articulo 96 del borrador de laley de atencidn y proteccion alainfanciay la
adolescencia en garantia del gercicio de sus derechos y de sus responsabilidades, del
Pais Vasco, se prevé la creacién de una comision interadministrativa de atencion ala
infanciay la adolescencia;

)  Comisionadadel Gobierno Valenciano parala Proteccion del Menor, de Valencia

329. Desde la administracion autondmica, |as relaciones de cooperacion con las organizaciones
no gubernamental es y otras organizaciones e iniciativas sociales se establecen atravésdela
convocatoria anual de subvenciones econdémicas para la realizacion de programas, de convenios
de colaboracién parala gestion y desarrollo de intervenciones en ambitos que son competencia
de la comunidad autonoma (intervencion social con familias, pisos tutelados, programas de
acogimiento familiar, programas de prevencion del maltrato, etc.), de comisiones de seguimiento
de planes y programas, de colaboracion con las entidades colaboradoras de adopcion
internacional (ECALI), o instituciones colaboradoras de integracion familiar (como mediadoras en
los casos de adopcidn y acogimiento familiar), de cooperacion y participacion en la elaboracion
de planes y programas de formacién y sensibilizacion de la poblacién sobre |os derechos de la
infancia, de participacion en 6rganos de gobierno y de apoyo técnico.

330. Como 6rganos independientes parala proteccién y promocion de los derechos de la
infancia, ante los cuales |os nifios y adolescentes podran presentar sus demandas, bien
personalmente, bien através de sus representantes legal es, podemos citar:

a)  Defensor del Menor de Andalucia, adjunto al Defensor del Pueblo Andaluz;
b) Justiciade Aragon;

c) Diputado del Comun, como Alto Comisionado del Parlamento de Canarias parala
defensa de | os derechos fundamentales y libertades publicas, que atiende casos de
menores, y que ya presentd a Parlamento autonomo dos informes sobre la situacion
de los menores en la comunidad auténoma;

d) Defensor del Menor, como Alto Comisionado de la Asamblea de Madrid,;

e)  Adjunto a Sndic de Greuges paralos Nifios, de Catalufia, que presenta un informe
anual a Parlamento autonomo;

f)  Valedor do Pobo, de Galicia, que, parala defensa de los derechos de lainfanciay la
adolescencia, asignara estas competencias a uno de los vicevaledores;

g) End articulo 87 del borrador de laley de atencion y proteccion alainfanciay la
adolescencia en garantia del gjercicio de sus derechos y de sus responsabilidades, del
Pais VVasco, se preve una seccion especializada para la defensa de los derechos de la
infancia dentro de lainstitucién del Defensor del Pueblo -Ararteko-, el cual ha
presentado en 1997 al Parlamento vasco un informe extraordinario sobre la atencién
alainfanciay adolescencia en situacion de desamparo en la comunidad auténoma.
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331. En cuanto alos sistemas de informacion sobre lainfancia, como se expuso en €l

epigrafe B.2 de laintroduccion del informe, las comunidades autbnomas participan activamente
en la produccion de la Estadistica Basica de Proteccion alaInfanciay en la preparacion del
proyecto de Observatorio de la Infancia desde la Direccidon General de Accién Social, del Menor
y delaFamilia, asi como en laimplantacion de la Ficha Social y del sistema de informacion de
usuarios de servicios sociales.

332. Por otraparte, y ademas de esta participacion, al gunas comunidades autonomas desarrollan
sus propias bases de datos centralizadas y sistemas de informacion y registro especificos

(por g emplo, medidas de proteccion, lista de espera de adopcién) que suponen, en algunos
casos, la creacion de un Observatorio de Infancia, como en Andaluciay Baleares o un
observatorio de familia, como en Galicia.

333. Losinstitutos publicos autondmicos responsables de la informacion estadistica recogen
asimismo informacion sobre la poblacion infantil.

334. Algunas comunidades auténomas han realizado mapas de |os problemas y necesidades de
lainfancia vinculados a | as condiciones de pobreza de lafamilias y a su distribucién territorial,
con especificacion de |os recursos existentes y necesarios, asi como estudios diagndsticos sobre
lasituacion de lainfanciay la adolescenciaen € territorio autondémico, con andlisis de los
factores de riesgo que afectan ala garantia de sus derechos y estudios sobre la atencién que se da
alainfanciaen los servicios de proteccion de la comunidad autdnoma. En algunos casos, estos
estudios han sido promovidos por |os 6rganos independientes de defensa de |os derechos alos
gue nos hemos referido antes y en otros casos, por |as instituciones gubernamental es

responsabl es de los asuntos de infancia en la comunidad auténoma. En muchos casos, la
realizacion de estos mapas y estudios han constituido la base informativay técnica para e disefio
e implantacién de los correspondientes planes de infancia. Muchas de las medidas relacionadas
con lainfancia se evallian en el contexto de la evaluacion general que las comunidades
auténomas hacen de sus planes de servicios sociales.

3. Medidas de las corporaciones locales

335. Numerosas corporaciones locales 0 ayuntamientos en Espafia tienen un gran protagoni smo
en ladifusion de la Convencién y de los derechos de lainfanciay en larealizacion de medidas
de proteccion y promocion de esos derechos.

336. Las corporaciones locales son |as responsables de proporcionar atodos los ciudadanos los
serviciosy prestaciones del nivel primario del sistema publico de servicios sociales citado en €
epigrafe B.3 de laintroduccion.

337. Varios ayuntamientos han disefiado y realizado planes municipales de infancia. En varios
ayuntamientos se han constituido consegjos municipales de infancia, como 6rganos de
participacion de los nifios y nifias. Algunos ayuntamientos han creado concejalias de lainfancia.
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a) Iniciativamundial Alcaldes Defensores de laInfancia

338. En septiembre de 1991, alcaldes de todo el mundo reunidos en Roma para conocer la
experiencia de los alcaldes italianos como defensores de |os nifios, vigente desde el afio 1990,
formularon la Declaracién de Roma.

339. Reunidos de nuevo en el Coloquio Internacional de Dakar en enero de 1992, formularon la
Declaracion de Dakar en la que se designaban como defensores de lainfanciay aprobaban la
Declaracion y Plan de Accion de la Cumbre Mundial en favor de laInfancia, celebrada bajo los
auspicios de las Naciones Unidas € 30 de septiembre de 1990 y se comprometian a contribuir al
cumplimiento, en sus respectivas jurisdicciones, de la promesa hecha alos nifios del mundo en la
Cumbre y enunciada en la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Con el Coloquio de Dakar
se hacia el lanzamiento oficial de lainiciativa Alcaldes Defensores de la Infancia.

340. En octubre de 1993, y en e marco del movimiento Alcaldes Defensores de los Nifios,
alcaldes de varios municipios esparioles, reunidos en Pamplona, realizaban el Manifiesto de
Pamplona en el que se comprometian atrabajar en favor del bienestar de los nifios y nifias,
basandose en los principios de la Convencién sobre |os Derechos del Nifio y através de planes
de accidn globales en cuya elaboracién y gjecucion tendran que participar las organizaciones no
gubernamentales y los propios nifios y nifias. El Manifiesto se compromete aladifusion dela
Convencién paradar cumplimiento al compromiso de publicidad adquirido por el Estado en la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia.

341. En 1995, la Comision Ejecutiva de la Federacion Espariola de Municipiosy Provincias
(FEMP) adopt6 un acuerdo por e que se adheria ala Declaracion de Dakar y se comprometiaa
difundir los contenidos de lamismay a proponer la adhesion de las corporaciones locales
espanolas.

342. Tanto laDeclaracion de Dakar como el acuerdo de adhesion de la FEMP subrayan la
importancia del ambito local para el disefio e implementacion de las politicas integrales parala
infancia.

b) Red deMunicipios afavor delos Derechos de lalnfanciay |la Adolescencia

343. En el mes de enero de 1996, representantes de la Administracion General del Estado,
alcaldes y otros cargos publicos lanzaron lainiciativa de una red de municipios como
instrumento de apoyo y refuerzo mutuo, basado en la coordinacion y €l intercambio de
experiencias sobre las politicas preventivas e integral es rel acionadas con lainfancia.
Lainiciativa subraya el ambito local como el espacio méas idoneo para elaborar y g ecutar esas
politicas. Los ayuntamiento representados se comprometen ala promocion y defensade los
derechos de lainfanciay la adolescenciay alaelaboracion de planes integrales que prioricen las
acciones preventivas y la atencion alainfancia en situaciones de dificultad social.

La participacion de los nifios y nifias en los procesos de decision es un compromiso explicito.

4. M edidas de |as organizaciones sociales

344. LaPlataforma de Organizaciones de Infancia, como ya se hacitado en el epigrafe G, tiene
entre sus funciones la cooperacion y la realizacion de convenios de colaboracidn con las
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administraciones publicas paralarealizacion de programas financiados por éstas, relacionados
con ladefensa 'y promocién de los derechos, con larealizacion de informes técnicos sobre
diferentes temas (impacto de la aplicacion de laley organica de ordenacion del sistema
educativo, trabajo infantil, estdndares de calidad en la atencion residencial alainfancia
maltratada, anteproyecto de ley de justicia de menores) y con larealizacion de actividades de
formacion.

345. LaPlataformatiene el proposito de recoger informacion sobre la situacion de lainfanciaen
Espafia, ademas de |os sistemas de informacién, investigacion y documentacidn propios de cada
unade las organizaciones que laintegran. En este sentido, algunas organizaciones de la
Plataforma han reiterado a la administracion la necesidad de poner en marcha el proyectado
Observatorio del Menor, como 6rgano de vigilanciadel cumplimiento de los derechos de la
infancia.

346. Algunas organizaciones han promovido asimismo el desarrollo de planes de infanciay
juventud en ayuntamientos y comunidades autbnomas, participando en ellos, cuando existen, de
forma activa.

347. Enadgunas universidades de Andalucia, Catalufia, Madrid, Pais Vasco, Castillay Leon, y
Va encia existen departamentos que en los Ultimos afios mantienen lineas de investigacion y
docenciarelacionadas con lainfanciay con sus derechos. En los Ultimos cinco afios, €
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales ha promovido una politica de colaboracion técnicay
financiera con estos departamentos para desarrollar varios proyectos:

a)  Elaboracidn de materiales parala deteccion, notificacion, investigacion y evaluacion
del maltrato infantil. Estos materiales son utilizados por |os técnicos de comunidades
autonomas que trabajan en el ambito de la proteccion alainfancia.

b)  Elaboracion de un plan de formacion de formadores, con las unidades didacticas y
los materiales correspondientes que sera utilizado paralaformacion de los técnicos
de las comunidades autonomas.

c) Varios estudios sobre e maltrato infantil.
d) Investigacion nacional sobre el abuso sexual.

€) Investigacion sobre lastareas y situaciones criticas que afrontan los profesionales
que trabajan en & Sistema de Atencion Socia alalnfancia.

f)  Estudio sobrelasituacion social delafamilia en Espafia

g) Investigacion sobre el desarrollo psicosociobiol 6gico de los nifios residentes en los
centros penitenciarios con sus madres.

348. Varios equipos de investigacion de cinco universidades catalanas han constituido unared
interdisciplinar que promueve la produccion e intercambio de conocimientos sobre los derechos
delainfanciay sobre su calidad de vida.
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I. Iniciativas tomadas en cooperacion con la sociedad civil
Yy mecanismos para evaluar € progreso realizado
(Parrafo 19 (CRC/C/58))

349. Ver epigrafesG, Hy M.

J. Medidas para asegurar la aplicacion de | os derechos econdmicos, sociaes
y culturales de lainfanciaen € plano nacional, autonémico vy loca
(Parrafo 20 (CRC/C/58))

1. M edidas de ambito estatal

350. Enloscuadros del anexo A se incluyen datos sobre gasto publico que tiene relacion con la
infancia

a)  Plan Nacional de Accién

351. El Plan Nacional de Accion parala Infancia en Espafia en la década de los 90, al que nos
hemos referido en €l epigrafe B.1. delalntroducciény en el epigrafe G, incluye en todas sus
areas |os principios estratégicos y las medidas que en los diferentes sectores de | as politicas
sociales tienen incidenciaen lavida de lainfancia, con los correspondientes mecanismos de
coordinacion entre las politicas econdmicas y sociales.

b) El Sistemade Atencion Social alalnfancia

352. Por otraparte, e Sistema de Atencion Socia alalnfancia en dificultad social (SAS!),
citado en el epigrafe B.2 de laintroduccién, constituye unared articulada de servicios orientados
a asegurar |os derechos econdmicos, sociales y culturales de lainfancia que se encuentraen
situaciones de dificultad social.

c) El sstemapublico de servicios sociales

353. Losserviciosy prestaciones sociales proporcionados por el sistema publico de servicios
sociaes, citado en €l epigrafe B.3 de laintroduccion, tienen entre sus beneficiarios alainfanciay
alas familias que se encuentran en situaciones de dificultad social. Se trata de un sistema
financiado, como ya se ha dicho, por el Plan Concertado para el Desarrollo de Prestaciones
Bésicas de Servicios Sociales en Corporaciones Locales.

354. En 1996, ultimo afio del que hay informacion disponible, han firmado
convenios 15 comunidades autdnomas, se ha intervenido en 6.166 municipios (el 82% del total)
y €l crédito comprometido entre |as tres administraciones ha sido de 63.835.295.787 pesetas.

d)  Subvenciones a organizaciones no gubernamental es para programas sociales

355. El Real Decreto N° 825/1988 regul 6 los fines de interés social que ha de tener la
asignacion tributaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Sobre esta base, €l
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales convoca anuamente, con cargo a esa asignacion
tributaria, ayudas y subvenciones paralarealizacién de programas de cooperacion y de
voluntariado sociales encaminados a atender situaciones de necesidad y/o marginacion.
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356. Entre los programas subvencionados, se encuentran los programas paralainfanciay la

familia:

a)

b)

c)

d)

€)
f)
¢))

h)

Programas dirigidos a facilitar la compatibilidad entre lavida familiar y lavida
laboral;

Programas de promocion de la calidad de vidainfantil;

Programas de equipamientos residencial es para menores en situacion de dificultad o
conflicto social y programas experimental es parala aplicacion de medidas
aternativas al internamiento para menores en conflicto socidl,

Programas de fomento de acogida familiar de menores tutelados por la
administracion;

Programas parala prevencion y atencion del maltrato infantil;
Programas parala prevencion y erradicacion del trabajo infantil;

Programas paralaintervencion con familias en dificultad socia o riesgo de exclusion
social;

Programas paralaintervencion con familias victimas de acciones violentas.

357. Asimismo, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales concede otras subvenciones con
cargo alos presupuestos incluidos en su régimen general de subvenciones.

358. En e ambito de lainfanciay la adolescencia, se financian:

a)

b)

c)

€)

Programas de promocion del asociacionismo infantil y experiencias de participacion
infantil;

Programas de mantenimiento e inversiones de entidades dedi cadas especificamente a
lainfancia;

Programas de promocion de la autonomia personal y de integracion sociolaboral de
los adol escentes ingresados en centros residencial es como medida protectora.

Otros programas

359. A través de convenios de cooperacion y de cofinanciacion entre el Ministerio de Trabagjo y
Asuntos Sociales y las comunidades autbnomas, se realizan otros programas que tienen
incidenciaen lainfanciay paralos que existen comisiones de seguimiento de la que forman
parte representantes del Ministerio, de las comunidades autonomas y de |a Federacidn Espafiola
de Municipiosy Provincias.

360. El programa de exclusién social tiene el objetivo general de actuar sobre € conjunto de
carencias (econdémicas, sociales, culturales, educativas, sanitariasy otras) que presentan las
personas que se encuentran en situacion de exclusién social parafacilitar su integracion social.
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El programa incluye intervenciones en zonas urbanas vulnerables y territorios con especiales
dificultades de insercién social, con acciones de caracter integral que incluyen las areas de
educacion, formacion profesional y fomento del empleo, salud, accion social, vivienday
alojamiento. Se requiere la cooperacion y coordinacion de las instituciones que intervienen en
los programas y |a participacion de la poblacion afectada. La participacion financiera del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales es del 50%, y supuso en 1997 un monto

de 218 millones de pesetas y en 1998 de 300 millones. El crédito comprometido por las
administraciones en 1997 fue de 642.566.956 pesetas.

361. Lacomunidad gitana espafiola esla minoria énicay cultural mayoritaria en nuestro pais,
encontrandose parte de lamisma, y por tanto también parte de la poblacion infantil, en situacion
de desigualdad y marginacién social con respecto al resto de los ciudadanos y siendo, en algunos
casos, objeto de intoleranciay rechazo. Esta marginacion se manifiesta en las deficientes
condiciones de viday en ladesigualdad de acceso alos recursos sociales, fundamentalmente
vivienda, educacion, trabajo, salud y servicios sociales.

362. Con €l objetivo de desarrollar politicas compensatorias hacia esta minoria, se promovio en
octubre de 1985 en €l Parlamento una proposicion no de ley sobre un plan de intervencién. Para
el desarrollo de este Plan de Desarrollo Gitano, en los Presupuestos Generales del Estado se
establece desde 1989 un crédito de 500 millones de pesetas. El crédito se destina a cofinanciar
con las comunidades autonomas proyectos de intervencion integral con comunidades gitanas,
con el objetivo de meorar sus condiciones de vida, facilitar su acceso alas redes de convivencia
ciudadana, establecer cauces de participacion publicay prevenir actitudes racistas, preservando y
fomentando el respeto hacia su cultura.

363. Los proyectos, coordinados desde los servicios sociales, incluyen actividades de apoyo y
seguimiento de la escolarizacion infantil gitana, educacion parala saud, formacion para el
empleo, apoyo social al realojamiento en viviendas normalizadas. Los proyectos pueden ser
gestionados por las mismas comunidades auténomas o por los ayuntamientos. Las comunidades
y ayuntamientos aportan al menos el 40% del coste total de los proyectos, y €l Ministerio de
Trabagjo y Asuntos Sociales, el 60%.

364. En 1997 se realizaron 108 proyectos que afectaron a 95 ayuntamientos, aproximadamente
a15.000 personas, y € crédito comprometido por las administraciones participantes ha sido

de 882.736.610 pesetas. Ademés de esta financiacion, se subvencionan otras actividades de
organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones sociales. En 1997, estas
subvenciones fueron por valor de 492.600.000 pesetas.

365. En otros capitulos del informe, se hace referencia a otros programas que tratan de articular
las politicas econdmicas y sociales y de asegurar la equidad en €l acceso de lainfanciaalas
prestacionesy servicios. programas de atencion afamilias desfavorecidas y en situacion de
riesgo socia (epigrafe V.A), programas experimental es sobre malos tratos (epigrafe V.I),
programas de creacion de servicios socioeducativos para 0 a 3 afos (epigrafe VI.C).
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f)  Lacooperacion internacional

i)  Marcoy &mbito de actuacién

366. Hastalosarios 1980 y 1981, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial
respectivamente, consideraban a Espafia como pais receptor de ayuda a desarrollo. Esa
mediados de la década de | os ochenta cuando se transformé en nacion donante y paso a
integrarse progresivamente en |0s organi smos internacionales que operan en la materia

367. En 1985 se cred la Secretaria de Estado parala Cooperacion Internacional y para
Iberoameérica (SECIPI). En 1986 comenz6 afuncionar la Comision Interministerial de
Cooperacion Internacional con el objetivo béasico de elaborar el Plan Anual de Cooperacion
Internacional (PACI), instrumento de planificacion interministerial cuya finalidad era,
originariamente, la elaboracion de una politica unitaria (Real Decreto N° 451/1986). En 1987 se
aprobaron las primeras lineas directrices de |a politica espafiola de cooperacion para el
desarrollo, que establecia como prioridad geogréfica a |beroamérica.

368. En 1988 se cred la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AECI) como
organismo autonomo dependiente de la SECIPI, con la funcion especifica de ser g ecutora de un
tipo de cooperacion -la no reembol sable- cubriendo todas las &reas geogréficas del mundo en
asistenciaoficial a desarrollo (AOD).

369. El Real Decreto N° 1141/1996 modifico la estructurade la AECI, potenciando la
cooperacion al desarrollo como un instrumento fundamental de la politica exterior espafiola.

En la nueva organizacion, laatencién a ambito de lainfanciase diversificaen las variaslineas y
niveles de actuacion de la AECI en todas las éreas geogréficas del mundo, aunque la prioridad es
|beroamérica:

a)  Cooperacion multilateral (con organismos internacionales del sistemadelas
Naciones Unidas, de la Union Europea, CAD-OCDE, entidades regionalesy
subregionales, etc.).

b)  Cooperacion bilateral (gubernamental, no reembol sable, derivada de acuerdos
firmados en comisiones mixtas. Los tratados generales de cooperacion y amistad, los
convenios general es basi cos de cooperacion cientifica, técnicay cultural, otros
convenios de ambito y contenido especifico, protocolos y anexos componen e marco
juridico de esta cooperacion).

c)  Apoyo aorganizaciones no gubernamentales para € desarrollo (ONGD) (através de
dos convocatorias anuales. la convocatoria extraordinaria, que se financia con
fondos obtenidos del 20% de |as asignaciones tributarias que € Impuesto parala
Renta de las Personas Fisicas -IRPF- reserva para fines de interés socid, y la
convocatoria ordinaria, que se nutre del presupuesto del Ministerio de Asuntos
Exteriores hasta €l presente afio y que desde €l gercicio de 1998 pasa ala estructura
del presupuesto propio de la AECI).

d) Accionesatravés de laconvocatoriade ayuda abiertay permanente.
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€)
f)
9)

h)

Cursos especializados.
Ayuda humanitaria, alimentariay de emergencia.

Convocatorias de becas (convocatoria general para estudiantes iberoamericanos, de
paises de Asia, Africa, Oceania, paises érabes y mediterraneos; para estudiantes
espanoles -MUTIS, programa de préacticas en empresas-; para estudiantes espafioles e
iberoamericanos -programa interuniversitario-; cursos breves en colaboracién con
otros Ministerios, etc.).

Ayudas singulares y acciones puntuales.

Convenios de colaboracion con otras entidades nacionales e internacionales

(en politicade trabgjo infantil, el masimportante es e que se firma anualmente con
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, que vincula a diversos programas de la
Union Europea mediante un protocolo adicional).

370. LaAECI dispone asimismo de unaimportante red de infraestructura en el exterior: un
total de 29 oficinas técnicas de cooperacion, 12 centros culturales, 3 centros de

formacion, 1 actuacion de régimen especial en Guinea Ecuatorial y fondos de cooperacion
en 15 embajadas de paises érabes.

371. Porlo que serefiere alas prioridades que conciernen alainfancia, varios documentos
establecen &l marco de referencia:

a)

b)

El informe sobre |os objetivos generales de la politica espariola de cooperacion y
ayuda al desarrollo, aprobado por el Congreso de los Diputados € 26 de noviembre
de 1992, sefida, en su parrafo 31, como uno de los objetivos prioritarios de dicha
politica, "la ayuda en situaciones extremas de pobreza 'y especiamente alos sectores
marginados, tales como mujeres, nifios, grupos étnicos y colectivos desplazados’.

El informe sobre politica espafiola de cooperacion al desarrollo, aprobado por el
Senado de Esparia €l 22 de noviembre de 1994, subraya, en su punto 3.9,
"laimportancia, en la cooperacion a desarrollo, de la defensa de |os derechos de los
mas desfavorecidos y vulnerables, en especia las mujeresy los nifios'. La Comision
de Justicia e Interior del Congreso de los Diputados, en su sesion del 20 de diciembre
de 1994, aprobd una proposicién no de ley sobre proteccion alainfancia, por la que
seinstaa Gobierno a"promover programasy financiar proyectos de proteccion ala
infancia en aquellos paises donde sufren violaciones y malos tratos" asi como "a
trabajar en el seno de la Comunidad Iberoamericana de Naciones y de las cumbres
iberoamericanas anuales para promover programas concretos de ayuda a los menores
con problemas de marginacion, pobrezay violencias' en la mencionada region.

Por otra parte, la politica espafiola de cooperaciéon y ayuda al desarrollo, asume lo
establecido en la Declaracion Final de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia
(celebrada en Nueva Y ork en 1990) que "expresa el compromiso de la comunidad
internacional de proteger alos nifiosy las nifias que trabajan y de erradicar el trabajo
ilegal delainfancia’.
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d) Finamente, laLey N°23/1998, de cooperacion internacional parael desarrollo,
sefidla entre sus principios "e reconocimiento del ser humano en su dimension
individual y colectiva, como protagonistay destinatario ultimo de la politicade
cooperacion para el desarrollo” y "el respeto alos compromisos adoptados en €l seno
de los organismos internacionales’. Entre sus prioridades sectoriales (art. 7), sefiala
taxativamente la "proteccién y el respeto de los derechos humanos, igualdad de
oportunidades, participacion e integracion social de lamujer y defensa de los grupos
de poblacion mas vulnerable (menores, con especial atencion ala erradicacion de la
explotacion laboral infantil, refugiados, desplazados, retornados, indigenas,
minorias)".

i) Lasactuacionesdela AECI y laerradicacion del trabajo infantil

372. En el contexto de su actividad, la AECI plantea el problemadel trabajo infantil, tanto en
sus manifestaciones mas extremas y aberrantes, como en lo que se refiere alas consideradas
"socialmente toleradas”, como un fendmeno comple o, con facetas que rozan intereses
econdmicos, cuestiones politicas y tradiciones culturales. Aboga por un enfoque de reciprocidad
multilateral, con especial responsabilidad de la comunidad internacional en la elaboracion de
politicas y de seguimiento de resoluciones, asi como de acciones concretas de desarrollo.

373. Ensutratamiento del problema, la AECI ha considerado la erradicacion de la explotacion
en el trabgjo infantil de dos maneras.

374. En el contexto de la problemética de lainfancia en su conjunto, como un tematransversal
gue se incorpora progresivamente en todas sus actuaciones (salud, nutricion, mortalidad infantil,
tasas de escolarizacion o0 acceso a agua potable tienen importante presencia en su ambito de
accion). Y lo hace atendiendo tanto alas prioridades que tiene la ayuda oficial a desarrollo
como instrumento de la politica exterior espafiola, como a sus compromisos vincul antes con €l
sistema de las Naciones Unidas, del CAD-OCDE y como miembro de la Unién Europea

(ver cuadro 1.10 en anexo A).

375. En apoyo del Programa Internacional parala Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), de
laOIT, iniciado en 1992, Espanafirmo e 22 de marzo de 1995 un Memorando de
Entendimiento con la OIT por €l cua se comprometia a aportar 12,5 millones de délares en cinco
anos (2,5 millones de ddlares anuales) para consolidar el IPEC en Iberoameérica.

376. El IPEC fomenta una asociacion eficaz entre servicios estatal es, organizaciones de
empleadores, sindicatos, organizaciones no gubernamentales para el desarrollo y otros sectores
de lasociedad civil (universidades, medios de comunicacion, etc.), centrado en primer término
en la atencion de tres grupos prioritarios. nifios sometidos a condiciones de trabajo forzoso,
esclavitud y en régimen de servidumbre; nifios que trabajan en ocupaciones y condiciones
peligrosas, y los menores de 12 afnos, teniendo en cuenta la especia vulnerabilidad de las nifias,
ante la explotacion sexua y los abusos.

377. Operativamente el Programa pudo ponerse en marcha en laregion desde marzo de 1996,
con la organizacién de | as estructuras técnicas de apoyo.
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378. El Programautilizaen lo posible para sus actividades de capacitacion los centros de
formacion de la AECI y se beneficia de los servicios de expertos asociados, jovenes
profesionales y voluntarios de las Naciones Unidas financiados por la Agencia, asi como del
Programa de Jovenes Cooperantes espafiol. Cuenta con el apoyo técnico y administrativo de
las 19 oficinas técnicas de cooperacion que la AECI mantiene en Iberoaméricay hay 1 experto
asociado espafiol en San José de Costa Rica.

379. En ano y medio de actuacion esta presente en todos | os paises de Iberoaméricay ha puesto
en marcha cerca de 200 intervenciones, de las cual es practicamente la mitad son programas de
accion desarrollados en las naciones. La metodol ogia apunta como obj etivos béasi cos:

la constitucion de comités nacionales para la erradicacion del trabajo infantil (sector publico y
privado); acciones de sensibilizacion en el sector publico, sindical, empresarial, € meoramiento
de los sistemas de informacién (diagnosticos y estudios nacional es, homogeneizaciéon y
estructuracion de un sistemaregional de informacién); busqueda activa'y censos especificos y
acciones de intervencion directa. En noviembre de 1997 existian 80 programas en gjecucion
para menores de 12 afios y nifios en circunstancias de alto riesgo (esclavitud, trabajo forzoso,
atrapados en actividades ilegal es de prostitucion, tréfico de drogas, pornografiainfantil, etc.).

iii)  Losinstrumentos de actuacion

380. LaAECI viene desarrollando los programas y proyectos especificos destinados ala
Infancia que se relacionan en el cuadro 1.10 del anexo A.

2. M edidas de &mbito autonémico

381. Como yase expuso en el parrafo 54 b) de laintroduccion, las leyes de servicios sociales de
las comunidades autonomas, a amparo del articulo 148.1.20 de la Constitucion, y de los
estatutos de autonomia de cada comunidad autonoma, establecen & derecho alos servicios
sociaes de todos |os espafioles residentes en €l dmbito territorial correspondiente, fijan los
mecanismos de coordinacién entre las politicas econdmicas y sociales, contienen |os principios,
y establecen medidas y prestaciones de la proteccién socia y unared de equipamientosy
servicios que configuran los servicios sociales en todo € territorio del Estado, con su primer
nivel y segundo nivel de atencion y que estan financiados por el plan concertado citado.

382. Lainfanciay lajuventud son citados en estas |eyes como sectores objeto de atencion por
parte de los servicios sociales.

383. Por otra parte, lalegidacién autonémica especifica de infancia, ala que nos hemos referido
en el epigrafe B, se basa en el interés superior de los menores en €l disefio y aplicacion de las
politicas de proteccién. Algunas de estas leyes recogen expresamente como prioridad
presupuestaria las actividades de atencion, formacién, promocion, reinsercion, proteccion,
integracion y tiempo libre de los nifios y adol escentes.

384. Estasleyes establecen todas ellas medidas tendentes a garantizar la adecuada proteccion a
todos |os menores que estan bajo su competencia asegurando una prestacion de servicios y
recursos sociales sin discriminaciones y teniendo como objetivo la eliminacion de disparidades
en funcion del territorio.
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385. Entre los mecanismos para la eliminacion de las disparidades, algunas comunidades
auténomas recurren a laterritorializacion de los equipos de atencion alainfanciay ala
adolescencia que, como servicios especializados, se distribuyen en funcién del nimero de
habitantes, de la dispersion territorial y de las necesidades.

386. En las convocatorias anuales de ayudas economicas de a gunas comunidades auténomas,
se priorizan los programas destinados a lainfancia.

387. Losplanesdeinfancia, o los planes de accion social, citados en €l epigrafe G, contienen las
medidas que pretenden asegurar la equidad en la prestacion de los servicios sociales ala
poblacion infantil y alas familias, asegurando en |os presupuestos de la comunidad auténoma,
entre otras, |as prestaciones econdmicas para atender a situaciones carenciales y de dificultad o
insuficiencia de recursos econdmicos para el sostenimiento y educacion de |os hijos.

388. En cuanto al presupuesto econdémico, algunas comunidades autbnomas no disponen de
informacion desagregada del presupuesto autondémico parala poblacion infantil. Como es obvio,
no disponen de informacion sobre el presupuesto de salud y educacién, las comunidades
autdnomas que no tienen transferidas por el Estado estas competencias.

389. Algunas comunidades informan de un aumento del presupuesto dedicado ainfanciaen €
periodo 1993-1997.

390. En otros casos, latendenciaaincrementar € gasto en infanciay familias con menoresasu
cargo hasta €l afo 1995 se reduce a partir de este afio, coincidiendo con la reestructuracion del
sistema publico de prestaciones sociales y la creacion de nuevas prestaciones que no inciden
directamente sobre lainfancia, aungque si sobre |os nucleos de poblacion en los que estan
inmersos |os menos favorecidos.

K. Medidas para el seguimiento de la Declaracion y Programade Accidn
dela Cumbre Mundial sobre Desarrollo Socid
(Parrafos 21 y 22 (CRC/C/58))

1. M edidas de ambito estatal

391. Aun cuando, como se haindicado en € epigrafe C.2 b) de laintroduccion, se requiere
hacer nuevos progresos en el conocimiento e invocacion de la Convencion, desde que éstafue
ratificada han sido varias las medidas tomadas para su difusiéon en la sociedad y paralatoma de
conciencia sobre la mismaen las propias instituciones.

392. Ademas de las medidas citadas en € epigrafe G, se citan a continuacién otras medidas més
especificas:

a) Lacampana"Aprende aconocer lainfancia' alaque yaserefirié € informeinicial
(pérrs. 22 a 26).

b) Campaiia"Dacolor atus derechos'. Esta camparia, promovida por el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales en 1997, con motivo del octavo aniversario de la
Convencion, y realizada en colaboracion con el Ministerio de Educacion y Culturay
con la Plataforma de Organizaciones de Infancia, se dirigio a 700.000 alumnosy a
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d)

f)

¢))

sus profesores. Durante la campafia se editaron unos tripticos y una guia didéctica
sobre los derechos de lainfancia, como soporte material de |as actividades didécticas
y de expresion artisticarealizadas en € aula.

Continta exhibiéndose la Exposicion sobre los Derechos de los Nifios y Nifias ala
que también sereferiae informeinicial (parrs. 52 y 53), asi como los materiales
editoriales elaborados.

La celebracion anual, €l dia 20 de noviembre, del Dia Universal de la Infancia se ha
ido configurando como una oportunidad para la sensibilizacion de la sociedad hacia
los derechos de lainfanciay parala participacion activade los nifios y nifias y de las
organizaciones sociales de infancia en las actividades conmemorativas.

La celebracion anual de este dia estaen lalineadel compromiso, asumido con la
ratificacion de la Convencién y de la Cumbre en favor de la Infancia, de dar
prioridad politica alas actividades destinadas a promover y proteger |os derechos de
lainfancia. Por otra parte, tanto la Asamblea Genera de las Naciones Unidas como
el UNICEF han recomendado a los Estados la celebracion de este dia, sugiriendo la
fecha del 20 de noviembre como la més adecuada por coincidir con € aniversario de
la aprobacion de la Declaracion de Derechos del Nifio de 1959 y de la adopcion de la
Convencion.

Celebracion en 1998 de un seminario en el Congreso de |os Diputados, organizado
por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en colaboraciéon con el Congreso y la
Plataforma de Organizaciones de Infancia.

Las lineas de investigacion y de publicaciones de |os Ultimos afios han jugado un
papel importante en la difusion de los principios de la Convencion (ver cuadros 1.1
y 1.2 enel anexo A).

En cuanto alas actividades de formacion:

i)  Eneél afo 1994 seinicid, en colaboracién con € Ministerio de Educaciéon y
Cultura, un seminario que tenia como objetivo fundamental |a elaboracion de
unos material es didéacticos destinados a docentes para la sensibilizacion y
formacion de los mismos en temas rel acionados con |os derechos de los nifios y
las nifias.

ii)  Enlos planes de formacion desarrollados por l1a Direccion General de Accion
Social, del Menor y de laFamiliay dirigidos alos profesionales de las
comunidades autonomas existen desde hace afos lineas docentes especificas
sobre los diferentes ambitos que contemplala Convencion: derechos civiles,
adopcion y acogimiento, malos tratos, tiempo libre, menores infractores, salud
(ver cuadro 1.12 en el anexo A).

iii)  El Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales colabora financieray
técnicamente con la Universidad Autonoma de Madrid, con la Comunidad de
Madrid y con el Comité Espafiol del UNICEF en el desarrollo del Master en
Necesidades y Derechos de la Infancia. Los objetivos de este Master se basan
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en los principios de la Convencion y responden alo establecido en el
articulo 42.

2. M edidas de ambito autonémico

393. Las comunidades auténomas han realizado en estos afios numerosas actividades de
difusion de la Convencion y sus disposiciones, algunas de ellas en colaboracion con
organizaciones no gubernamentales. Los actos de presentacion publicade la Ley de infanciade
la comunidad autdnoma han sido frecuentemente la oportunidad paraladifusién de la propia
Convencion.

394. Variasleyes deinfancia de las comunidades autonomas, citadas en el epigrafe 1.B recogen
expresamente el compromiso de la administracion autonémica de adoptar medidas parala
divulgacion de los derechos reconocidos en la Convencion.

395. LaConvencion hasido traduciday distribuida en comunidades autonomas bilingles:
Baleares, Cataluiia, Galicia, Pais Vasco, Vaencia

396. En varias comunidades autdbnomas se han celebrado jornadas y otros actos publicos sobre
los derechos de lainfancia, amenudo en colaboracion con departamentos de educacion y de
salud, con organizaciones sociales e instituciones universitarias, y con la participacion en

algunos casos de numerosos nifios y nifias. En algunos casos se realizaron plenos extraordinarios
en el Parlamento autonémico sobre |os derechos establecidos en la Convencion con la
participacion de los nifios.

397. Como expresion de la preocupacion por € papel que ocupan los medios de comunicacion
en lasociedad y en el desarrollo y aprendizaje de lainfancia, en algunas comunidades autbnomas
se han tomado iniciativas que tienen en cuenta las oportunidades y riesgos potenciales de esos
medios y su papel en ladifusion de los derechos de lainfancia.

398. En este sentido, las consegjerias de educacién de las comunidades autbnomas han suscrito €l
Convenio sobre Principios parala Autorregulacion de las cadenas de television a que nos hemos
referido antes. El Colegio de Periodistas de Catal ufia ha adoptado un Codigo Etico que
considera especificamente e papel de los medios de comunicacién en relacién con lainfancia.

399. Existe en Catalufiaun Consgjo del Audiovisua que tiene un carécter consultivo en materia
de contenidos televisivos y que pone el énfasis en laincidenciade latelevision en e
comportamiento infantil y juvenil y que vela por laobjetividad y latransparenciade la
programacion audiovisual.

400. Existen programas de television que tratan especificamente temas relacionados con la
infancia, como es €l caso del programa"La primera edad" de latelevisién de Canarias, que se
emite quincena mente.

401. Enlos programasderadioy en laprensa diaria se tratan también periodicamente asuntos
relacionados con lainfancia.



CRC/C/70/Add.9
pagina 74

402. En € territorio de las comunidades autonomas se celebra el Dia Universal de la Infancia,
cada 20 de noviembre. En algunos casos ese dia esta expresamente declarado como tal en la
Ley autondémica de infancia, como es €l caso del Dia de la Infancia en la Comunidad Auténoma
de Andalucia o ddl Diade los Derechos de la Infancia en la Comunidad de Madrid.

403. Las comunidades autonomas, ademas de participar en las actividades formativas que
organizala Direccion General de Accién Social, del Menor y de la Familia, organizan sus
propias actividades de formacion, cuyos contenidos incluyen el conocimiento de lalegislacion
estatal y autondmica sobre lainfancia, aplicacion de medidas de proteccion y de medidas
judiciales en medio cerrado y abierto para menores infractores, ambitos tematicos especificos
como maltrato infantil, acogimiento familiar, y otros.

404. En estas actividades han participado educadores de centros de menores, profesionales de
los servicios sociales municipales y de los servicios especializados de la comunidad auténoma,
profesionales de la educacion, de lasalud y de lajusticia, agentes del orden publico y también
familias acogedoras.

405. En agunas comunidades auténomas se han impartido cursos sobre menores en las escuelas
de formacion de lapoliciay seminarios en las Facultades de Pedagogia, Derecho y Trabajo
Social.

406. EnlaComunidad Valenciana, en los programas escolares de primariay secundaria, se
incluye en la asignatura "area de sociales y conocimientos del medio” un apartado
correspondiente a los derechos del nifio, cuyo contenido se estudia en todos |os centros escolares
el DiaUniversal delaInfancia, cada 20 de noviembre, realizandose actividades especiales, en las
gue los nifios y nifias participan en la elaboracion de una redaccién sobre sus derechos.

407. Las comunidades auténomas han desarrollado asimismo unalinea editorial relacionada con
la Convencion y con los derechos de lainfancia:

a)  Publicacion dela Convencidn en varias comunidades auténomas;

b)  Carteles conmemorativos del DiaUniversal de la Infancia que se distribuyen en
centros de menores y en centros educativos y culturales,

c) Folletos sobre los derechos de lainfancia, incluyendo a veces el texto dela
Convencion;

d) Librosrelacionados con los derechos de lainfancia.

3. Medidas de las corporaciones locales

408. Ademas de las medidas citadas en € epigrafe H, algunos ayuntamientos realizan
actividades de difusién, como jornadas y actos similares, en colaboracion con organizaciones no
gubernamental es, en las que participan habitual mente nifios y nifias.



CRC/C/70/Add.9
pagina 75

4, M edidas de |a organizaciones sociales

409. Como ya hemos sefialado, |as organizaciones sociales del ambito de lainfancia han
desempefiado en |os Ultimos afios un papel singularmente activo en la proteccidn y promocién de
los derechos de lainfanciay en ladifusion de la Convencion.

410. Las organizaciones que integran la Plataforma de Organizaciones de Infancia participan en
numerosas actividades realizadas por las administraciones y realizan y gestionan ellas mismas
otras actividades:

a)  Actividades de difusion y sensibilizacion:

i)  Participacion en lapreparacion y celebracion del Dia Universal de lalnfancia
cada 20 de noviembre.

i) Instalacion en varios emplazamientos de la Exposicion sobre los Derechos de
laInfancia, ala que se ha hecho alusién antes, durante los cursos 1993/94,
1994/95 y 1995/96, como acompafiamiento y apoyo a los certamenes escolares
organizados por una de las organizaciones de la Plataforma, dentro de los
Programas de Educacion parael Desarrollo, con lafinalidad de promover la
concienciacion y exteriorizacion del valor de la solidaridad. En estos
certamenes, los nifios y nifias realizan trabajos relacionados con |os derechos y
otras actividades de aprendizaje, con orientaciones pedagdgicas para €l
profesorado. Dentro de |os materiales entregados a los centros escolares para
la gjecucion de los Programas de Educacion para €l Desarrollo se encuentran la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y otros materiales que hacen
referenciaalamisma. Para conseguir la mayor participacion posible en las
visitas alas exposiciones, se facilitaampliainformacion alos medios de
comunicacion y seinvita avisitarlas atodos |os centros escolares, con
independencia de su participacion en el Programa de Educacion para el
Desarrollo.

iii)  Celebracion dela Primera Semana Europea de la Infanciay la Juventud, en
Barcelona, del 25 al 31 dejulio de 1994. El objetivo de estajornada fue reunir
alas asociaciones europeas que trabajan de forma directa con lainfanciay
juventud paratratar los temas que les afectan y trabajar |a Carta Europea de la
Infanciay la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

iv)  Celebracion cada dos afios de un Congreso Nacional sobre Maltrato Infantil.
El celebrado en Barcelona en octubre de 1997 tuvo carécter europeo.

v)  Unade las organizaciones ha presentado alos medios de comunicacion
informes sobre el castigo fisico, los conflictos armados, educacion, seguridad
en los parques infantiles y otros temas. En ellos siempre se han incluido
multiples referencias alas disposiciones y principios de la Convencién,
explicando latrascendenciajuridica de dicho instrumento internacional .
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Vi)

vii)

viii)

i)

xiii)

Como se hadicho en € epigrafe G, varias organizaciones de |a Plataforma han
participado en Espaiia en la camparia de lared EURONET, con el objetivo de
promover que el Tratado de la Unidn Europea reconozca expresamente |os
derechos de lainfanciay lajuventud. Durante la campaiia de EURONET, los
nifosy jovenes escribieron postales con el lema " Tu eres el primero que debes
respetar y hacer respetar tus derechos” y recogieron firmas, que hicieron llegar
alos parlamentarios.

Camparia "Barbie, UNICEF y tu solidarios con los nifios', en colaboracién con
una firmacomercial.

Programa "Cine en valores', realizado conjuntamente por unade las
organizaciones de la Plataformay por |la Fundacion de Ayuda contrala
Drogadiccion.

Programa de radio "Onda Ameérica’.
Programaen Internet: "Lajuventud opina’.

Diainternacional delaradioy latelevision afavor de lainfancia (segundo
domingo de diciembre).

Una de las organizaciones ha promovido la Carta Municipal de los Derechos
del Nifo, en cuyo articulado figura el compromiso municipal de difundir la
Convencién y de celebrar e Dia Universal de la Infancia.

Una de las organizaciones viene desarrollando desde hace varios afios, en
colaboracién con varias comunidades autbnomas, el programa " Participando se
aprende a participar. Conoce tus derechos" en centros de ensefianza, con
actividades didéacticas que fomentan la reflexion critica, la adecuada
articulacién entre derechos y responsabilidades, la meora de las relaciones
interpersonales y promueven la autonomiay el aprendizaje de la participacion
por parte de los nifios y nifias.

b)  Actividades de formacion:

i)
i)

i)

Seminarios impartidos a los profesionales de | as organizaciones.

Celebracion de un curso de verano en El Escoria de la Universidad
Complutense de Madrid sobre "Trabajo infantil”, en colaboracion con €
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Conferencias sobre |os derechos de lainfancia, impartidas dentro de los cursos
de formacion del voluntariado de los Programas de Atencién Socioeducativa
DomiciliariaaNifios Enfermosy de Ocio y Tiempo Libre, realizados
conjuntamente por dos de las organizaciones. En esas conferencias se entregan
gjemplares de la Convencion.



d)

Vi)

vii)

viii)
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Conferencias impartidas por técnicos de una de las organizaciones en los
centros de profesores sobre |os principios de la Convencion.

En el proyecto educativo "Haz que se cumplan tus derechos”, desarrollado
conjuntamente por dos de | as organizaciones, desde 1995 se incluyen &mbitos
educativos rel acionados con los derechos de lainfancia: educacion ambiental,
la educacion parala paz, educacién paralaigualdad y la educacion parala
participacion.

Programas de educacion para el desarrollo (ver supra). Estos programas tienen
el reconocimiento oficial de Ministerio de Educacion y Cultura.

Material educativo elaborado en colaboracion con la asociacion Secretariado
Genera Gitano: programaparatrabajar latoleranciay el respeto ala
diversidad en la educacion secundaria obligatoria.

Escuelade padres y cursos para padres y madres de |as asociaciones de padres
de alumnos, con distribucion de material es didacticos sobre los derechos de la
infancia, organizados por la Confederacion Espariola de Asociaciones de
Padres y Madres de Alumnos.

Cursos de formacion de formadores a padres y madres y a técnicos de las
asociaciones de padres de alumnos, organizados por la misma Confederacion.

Curso de sensibilizacién y formacion para adultos realizado por una
organizacién durante los afios 1992 a 1995 y dirigido a profesionales que
trabgjan con lainfancia.

Intervenciones y manifiestos en programas de diversos medios de comunicacion
social, coincidiendo con laconmemoracion del aniversario de la aprobacion de la
Convencion o con otros aconteci mientos relevantes.

Actividad editorial:

i)  Publicacion de la Convencion y distribucidn entre los nifios y nifias, los
profesoresy los padres.

i) Insercion del texto de la Convencion en las publicaciones periddicas Escuela
Espariola, Comunidad Escolar y Magisterio Espafiol en 1994 y en 1997.

iii)  LarevistaJatun Sunqu se editaen el marco de los Programas de Educacion
para el Desarrollo que realizan conjuntamente dos de las organizaciones de la
Plataforma. En algunos nimeros se ofrece un extracto de la Convencion
(N° 2, de noviembre de 1995) y en otros se alude a ella de formaindirecta, a
tratar temas como €l trabgjo infantil.

iv)  Dentro de las actividades realizadas por estas dos organizaciones para el

Programa de Educacion para el Desarrollo se encuentrala edicion de un boletin
familiar. Este persigue comprometer alos padres en laeducacion en valoresy
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en los principios y derechos de la Convencion. En él se proponen actividades
de aprendizgje que los padres y madres pueden realizar con sus hijosen €l
domicilio familiar, slempre en coordinacion con el profesorado.

v)  Difusion delos materiales del Programa de Educacion para el Desarrollo entre
las asociaciones de padres.

vi)  Enlarevistatrimestral Aldeas seinsertd un comic sobre los derechos de la
infancia.

vii)  Publicaciones sobre el maltrato infantil: "Decalogo para la Prevencion del
Maltrato Institucional”, en euskeray castellano, y otras en catalan y castellano.

viii)  Informe sobre € trabgo infantil en Espaiia.
iX)  Elaboracion y edicion de material educativo sobre educacion en valores.

X)  Coleccion de comics: "Crispin y tus amigos te recuerdan tus derechos" y
"Crispiny Sara contrael SDA".

L. Medidastomadas o previstas para dar alos informes una amplia difusién
(Parrafo 23 (CRC/C/58))

1. M edidas de ambito estatal

411. Como se hadicho en € epigrafe A.1 de laintroduccion, en 1996 se publicaron €l informe
inicia y las observaciones del Comité sobre los Derechos del Nifio al mismo.

412. En €l epigrafe D de laintroduccion se describe el proceso de preparacion y elaboracion del
segundo informe y las instituciones y organizaciones sociales que han intervenido.

413. Desde el afo 1997, y alo largo de 1998, se mantuvieron varias reuniones con la Plataforma
de Organizaciones de Infancia con € objetivo de articular su participacion en la elaboracién del
segundo informe de Espaiia a partir del grupo de trabajo que la propia Plataforma ha creado para
esefin. A las organizaciones miembros de la Plataformales fue remitido un cuestionario
elaborado a partir de las Orientaciones del Comite sobre los Derechos del Nifio (CRC/C/58) para
recoger lainformacion en é.

414. Estatareade cooperacion ha supuesto paralas organizaciones de la Plataforma un
importante esfuerzo e inversion de tiempo y recursos humanos.

415. Con independencia de este trabajo, |as organizaciones de infancia estan realizando un
estudio sobre el grado de aplicacion de lalegislacion espariolay la existencia de posibles lagunas
normativas en relacion alos principios y disposiciones de la Convencion. El objetivo que se
pretende es dar unaidea precisa de la situacion de lainfancia en Espaiia e intentar presentar
recomendaciones y sugerencias de futuro concretas sobre lo que hay que hacer paramejorar
aquélla.
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416. En los apartados pertinentes del segundo informe se recoge la informacion proporcionada
por las organizaciones de la Plataforma.

I1. DEFINICION DEL NINO
(Parrafo 24 de las orientaciones generales (CRC/C/58))

Mayoriay minoria de edad en lalegislacion espaiola

417. Segun €l articulo 12 de la Constitucién, "los espafioles son mayores de edad alos 18 afios".

418. Si bien es el nacimiento lo que determinala personalidad en sentido juridico y, por 1o
tanto, el que hace ala persona capaz de derechos y obligaciones, €l gercicio de esos derechos 'y
el cumplimiento de esas obligaciones pueden exigir condiciones y aptitudes especiales.

419. Durante |la etapa de la minoria de edad, que hace referencia a todas aguellas personas que
aln no ha alcanzado los 18 anos, |os nifios y adol escentes gozan de una diferente consideracion
juridica, que en determinados momentos |os presenta, fundamentalmente, como sujetos
necesitados de proteccion socia y juridica. Durante laminoria de edad, laadquisiciony el
gjercicio de determinados derechos y la aceptacion de determinadas responsabilidades esta4
modulada en Espafia, como se vera después, con arreglo a algunas edades especialesy alas
correspondientes competencias personal es que se atribuyen alos nifios y adol escentes.

420. El Cédigo Civil espariol sefialaigualmente que la mayoria de edad empieza alos 18 afios
cumplidos (art. 315).

421. En cuanto al ambito de aplicacion de laLey organica N° 1/1996, de 15 de enero, de
proteccion juridica del menor y de modificacion parcial del Cédigo Civil y delalLey de
enjuiciamiento civil ala que se aludio ampliamente en laintroduccion del segundo informey en
los parrafos 172 y ss., se aplicara "alos menores de 18 afios que se encuentren en territorio
espanol” (art.1), coincidiendo de esta manera con la edad de aplicacion de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio.

422. Laedad de 18 afios es tomada también como referencia en lalegislacion delas
comunidades auténomeas referidaen € articulo 3 dela Ley N°© 1/1995, de 27 de enero de
proteccion de menores del Principado de Asturias; articulo 1 delaLey N° 7/1995, de 21 de
marzo de proteccion de menores de las Islas Baleares; articulo 2 delaLey N° 1/1997, de 7 de
febrero, de atencién integral alos menores de Canarias; articulo 8 de laLey N°5/1995, de 23 de
marzo, de solidaridad en Castilla-La Mancha; articulo 2 delaLey N° 8/1995, de 27 dejulio, de
atencion y proteccion de los nifios y adolescentes de Catalufia; articulo 2 dela Ley N° 4/1994,
de 24 de noviembre, de proteccion de menores de Extremadura; articulo 2 de laLey N° 3/1997,
de 9 dejunio, de familia, infanciay adolescencia, de Galicia; articulo 2 de laLey N° 6/1995,

de 28 de marzo, de garantias de los derechos de la infanciay la adolescencia de la Comunidad de
Madrid; articulo 2 delaLey N° 3/1995, de 21 de marzo, de lainfanciade la Comunidad de
Murcia; articulo 1 delaLey N° 7/1994, de 5 de diciembre, de lainfancia de la Comunidad
Vaenciana
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423. Determinadas normas autonémicas (Catalufia, Galicia, Madrid) distinguen, dentro dela
minoria de edad, dos etapas: infancia (0 a 12 afios) y adolescencia (12 a 18 afios).

424. Lamayoriade edad alos 18 afios estd, no obstante, modulada, en |os casos de menores
extranjeros.

425. Laminoriade edad es, en derecho internacional privado espafiol, una materia sujeta
tradicionalmente alaley nacional correspondiente, como parte del estatuto personal (articulo 9
del Cédigo Civil).

426. Por otraparte, laLey N° 1/1996 que se acaba de citar, en su articulo 1 dice que "la presente
ley y sus disposiciones de desarrollo son de aplicacion alos menores de 18 afios que se
encuentren en territorio espariol, salvo que en virtud de laley que les sea aplicable hayan
alcanzado anteriormente la mayoria de edad".

427. Sin embargo, estaremision alaley nacional tiene unaimportante excepcion cuando la
materia respecto de la cual se esta apreciando la minoridad del extranjero esta dentro del ambito
de aplicacion de determinados convenios ratificados por Espafia que contienen normas
especiales.

428. Asi el Convenio de LaHaya sobre competencia de autoridades y ley aplicable en materia
de proteccion de menores, de 1961, vigente en Espafia, sefiala en su articulo 12 que "alosfines
del presente Convenio, se entendera por menor toda persona que tengala calidad de tal, de
acuerdo alaley interna del Estado de su residencia habitual”.

429. Otros convenios definen la edad fijandola de manera concretay no mediante el mecanismo
delaremision: los Convenios de LaHayay Luxemburgo sobre sustraccion internacional de
menores limitan su aplicacion alos menores de 16 afios. Esta misma edad es |atenida en cuenta
en el Convenio entre el Reino de Espaiiay €l Reino de Marruecos sobre asistenciajudicial,
reconocimiento y ejecucidn de resoluciones judiciaes en materia de derecho de custodiay
derecho de visita y devolucién de menores, firmado en Madrid € 30 de mayo de 1997.

430. Los menores de 14 anos, de acuerdo con lasleyesy con sus condiciones de madurez,
pueden redlizar o intervenir en relacion con |os siguientes actos:

a)  Reconocer hijos no matrimoniales, si bien tal reconocimiento necesita para su
validez, la aprobacién judicial con audiencia del Ministerio Fiscal (articulo 121 del
Cadigo Civil, en adelante CC).

b)  Adquirir laposesion de las cosas, si bien necesitan de la asistencia de sus
representantes |egitimos para usar de los derechos que de la posesion nazcan a su
favor (articulo 443 del CC).

c) Enlosexpedientes de acogimiento familiar, se exige e consentimiento del menor
gue tenga 12 afios cumplidos (articulo 173.2, parrafo primero del CC).

d) Enlosexpedientes de adopcion, el adoptando mayor de 12 afios debera prestar su
consentimiento (articulo 177.1 del CC). Y e menor de dichaedad, s tuviere
suficiente juicio, debera ser oido (articulo 177.3, nUmero tercero del CC).
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Cuando la administracion de los padres ponga en peligro su patrimonio, €l hijo
menor de edad puede solicitar del juez que adopte las medidas que estime necesarias
parala seguridad y recaudo de los bienes, que exija caucion o fianzaparala
continuacién en la administracion e incluso, pedir que se nombre un administrador
(articulo 167 del CC).

Si tuvieren suficiente juicio, deberan ser oidos siempre por sus padres antes de
adoptar decisiones que les afecten (articulo 154, parrafo quinto del CC). En este
sentido, la Ley N° 1/1996 establece en su articulo 9.1, con carécter general, que €
menor tiene derecho a ser oido en e ambito familiar respecto a aquellas decisiones
gue afecten a su esfera personal, familiar o social.

En los supuestos de separacion de hecho de los padres, si de comun acuerdo no
deciden quién se queda encargado del cuidado de los hijos menores de edad, €l juez
seraquien lo decida atendiendo siempre a beneficio e interés delos mismos. A este
fin, laautoridad judicial debe oir, antes de tomar esta medida, alos hijos que tuvieran
suficiente juicio y, en todo caso, alos que fueran mayores de 12 afios (articulo 159
del CC).

Laautoridad judicial a constituir latutela debe oir al menor de edad si tuviere
suficiente juicio y siempre si fueramayor de 12 afios (articulo 231 del CC).

Pueden solicitar del juez que dicte las medidas convenientes para asegurar la
prestacion de alimentos y para proveer a sus futuras necesidades, en caso de
incumplimiento de este deber por sus padres (articulo 158.1 del CC).

En los supuestos de separacion, nulidad y divorcio, los hijos menores de 12 afios, si
tuvieran suficiente juicio, y siempre |los mayores de dicha edad, deberan ser oidos por
el juez cuando adopte medidas sobre su cuidado y educacion (articulo 92, parrafo
segundo del CC).

Aceptar donaciones puras, es decir, Sin cargas 0 gravamen, siempre gue "tengan
capacidad natural de entender y querer aceptar” (articulo 625 del CC).

Ejercer la patria potestad sobre sus hijos con la asistencia de sus padres y, afalta de
ambos, de su tutor. En caso de desacuerdos o imposibilidad, la asistencialaprestala
autoridad judicia (articulo 157 del CC).

431. Los menores de edad, a partir de los 14 afos, de acuerdo con lasleyesy con sus
condiciones de madurez, pueden realizar o intervenir en relacion con los siguientes actos:

a)

Contraer matrimonio, siempre que el juez competente, con justa causay ainstancia
de parte, dispense el impedimento de edad (articulos 46.1 y 48, parrafo segundo,
ambos del CC). El matrimonio produce de derecho la emancipacion del menor
(articulo 316 del CC).
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b)

f)

9)

h)

)
K)

Otorgar capitulaciones matrimoniales, si bien necesitael concurso y consentimiento
de sus padres o tutor, salvo que se limite a pactar € régimen de separacion o €l de
participacion (articulo 1329 del CC).

Hacer donaciones por razon de su matrimonio, si bien con la autorizacion de sus
padres o tutor (articulo 1338 del CC).

En e supuesto de haber obtenido la emancipacion por matrimonio, el menor podra
gjercer la patria potestad sobre sus hijos sin necesidad de asistencia alguna
(articulo 157 del CC).

El menor de edad casado puede engjenar o gravar bienes inmuebles, establecimientos
mercantiles u objetos de extraordinario valor que sean comunes (alos conyuges).
Paraello, si el otro conyuge es mayor de edad, basta el consentimiento de los dos.
Pero si también es menor, entonces es necesario, ademas, que los padres o curadores
de uno y otro presten asimismo su consentimiento (articulo 324 del CC).

Reconocer validamente hijos no matrimoniales sin que para ello sea precisala
aprobacion judicial ni laaudienciadel Ministerio Fiscal (articulo 121 del CC).

Otorgar testamento (articulo 663 del CC), salvo € olégrafo que requiere la mayoria
de edad (articulo 688 del CC).

Solicitar la adquisicién de la nacionalidad espafiola por opcion, carta de naturaleza o
residencia, si bien, asistidos de sus representantes legales (articulos 20.2 b) y 21.3 b),
ambos del CC).

Optar desde que cumpla 14 afios y hasta que transcurra un afio después de su
emancipacion, bien por lavecindad civil del lugar de su nacimiento, bien por la
ultimavecindad de cualquiera de sus padres. Si e menor no estuviera emancipado,
debe ser asistido en la opcion por su representante legal (articulo 14.3, parrafo
cuarto, del CC)

Ser testigo en juicio (articulo 1246.3 del CC).

De acuerdo con €l derecho civil vigente de Aragén, € menor de edad, cumplido
los 14 afios, aunque no esté emancipado, puede celebrar por si toda clase de actosy
contratos, con asistencia, en su caso, de uno cualquiera de sus padres, del tutor o de
la Junta de Parientes (articulo 5 de la Compilacion de derecho civil de Aragon).

Asimismo, dicho menor si vive independiente de sus padres -con su consentimiento o
porgque medie justa causa-, tiene la libre administracion de todos sus bienes
(articulo 5.3 de la Compilacién de derecho civil de Aragon).

432. Los menores de edad, a partir de los 16 afnios, de acuerdo con las leyesy con sus
condiciones de madurez, pueden realizar o intervenir en relacion con los siguientes actos:

a)

Solicitar laemancipacion judicial en los casos establ ecidos legalmente
(articulos 314.4 y 320, ambos del CC)



b)

d)

f)

9)

h)

)

k)
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L os menores hasta que al cancen la mayor edad o adquieran el estado civil de
emancipado, no pueden cambiar ni el nombre ni alterar los apellidos sin la
intervencion de sus representantes legales (articulos 109 y 323, ambosdel CCy
concordantes de lalegislacion registral).

Para que tenga lugar la emancipacion por concesion de quienes gjercen la patria
potestad se requiere que el menor tenga 16 afios cumplidos y que la consienta
(articulos 314.3 y 317, ambos del CC).

Al hijo mayor de 16 afios que, con el consentimiento de sus padres, viviere
independientemente de ellos, se le considera, para todos los efectos, como
emancipado (articulo 319 CC).

El menor, mayor de 16 afos, sujeto atutela, puede solicitar a juez que le conceda €
beneficio de lamayor edad (articulo 321 del CC), 1o que significa que podraregir su
personay bienes como si fuera mayor de edad con las limitaciones previstas
legalmente (articulo 323 del CC).

El menor, mayor de 16 afos, que estuviera emancipado o hubiere obtenido el
beneficio de lamayor edad, podra gjercer la patria potestad sobre sus hijos sin
necesidad de asistencia alguna (articulo 157 del CC)

El menor emancipado puede aceptar donaciones con carga 0 gravamen asistido de
sus padres o curador (arg. articulos 1263, 323 y 626 del CC).

El menor emancipado puede solicitar, por si solo, la adquisicion de la nacionalidad
espanola por opcion, cartade naturaleza o residencia (articulos 20.2 ¢) y 21.3 @),
ambos del CC).

El menor emancipado, con & consentimiento de sus padres o, a falta de ambos, con
el de su curador y e menor que hubiere obtenido judiciamente el beneficio dela
mayor edad, con el de su curador, puede antes de llegar ala mayor edad: tomar
dinero a préstamo, gravar o engjenar bienes inmueblesy establecimientos
mercantiles o industriales u objetos de extraordinario valor (articulo 323, parrafo
primero, del CC).

El menor emancipado y el que hubiere obtenido judicialmente el beneficio de la
mayor edad, puede por si solo comparecer en juicio (articulo 323, parrafo segundo,
del CC).

El menor, mayor de 16 afios, puede concurrir como testigo en los supuestos en que
quiera otorgarse testamento en caso de epidemia sin intervencion de notario
(articulo 701 del CC).

El menor, mayor de 16 afos, puede realizar actos de administracion ordinaria con los
bienes que hubiera adquirido con su trabgjo o industria. Respecto alos actos de
administracion extraordinaria, necesita el consentimiento de sus padres

(articulo 164.3 del CC).
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m) S e menor, mayor de 16 afos, presta su consentimiento en documento publico, sus
padres podran:

i) renunciar alos derechos de los que €l hijo seatitular;

i)  enagenar o gravar sus bienes inmuebles, establecimientos mercantiles o
industriales, objetos preciosos y valores mobiliarios,

iii)  repudiar laherencia o legado deferidos a hijo.

Si los padres no contaran con aquel consentimiento, para todos estos actos de
disposicion sera necesario que acrediten causas justificadas de utilidad o necesidad
mas |la previa autorizacion de la autoridad judicial competente con audiencia del
Ministerio Fiscal. No obstante, de esta autorizacioén judicial quedan excluidos los
actos de disposicion sobre los valores mobiliarios cuando su importe se reinvierta en
bienes o valores seguros y en lo que se refiere a derecho de suscripcién preferente de
acciones (articulo 166 del CC).

433. Losmenores de edad son titulares del derecho ala proteccion delasalud y laatencion
sanitaria, y estan legitimados para el gercicio de tales derechos, tanto en via administrativa como
jurisdiccional.

434. Ello comprende los siguientes derechos reconocidos en el articulo 10 delaLey genera de
sanidad N° 14/1986, de 25 de abril, con respecto a las distintas administraciones publicas
sanitarias:

a) Al respeto asu personaidad, dignidad humana e intimidad sin que pueda ser
discriminado por razones de raza, de tipo social, de sexo, moral, econémico,
ideol 6gico, politico o sindical.

b) A lainformacion sobre |os servicios sanitarios a que puede acceder y sobre los
requisitos necesarios para su Uso.

c) A laconfidencialidad de todalainformacion relacionada con su proceso y con su
estancia en instituciones sanitarias publicas y privadas que colaboren con el sistema
publico.

d) A seradvertido desi los procedimientos de pronostico, diagnostico y terapéuticos
gue se le apliquen pueden ser utilizados en funcién de un proyecto docente o de
investigacion, que, en ningun caso, podra comportar peligro adicional para su salud.
En todo caso seraimprescindible la previa autorizacion y por escrito del pacientey la
aceptacion por parte del médico y de ladireccion del correspondiente centro
sanitario.

€e) A queselesdéentérminos comprensibles, aél y asusfamiliares o allegados,
informacion completay continuada, verbal y escrita, sobre su proceso, incluyendo
diagnostico, prondstico y aternativas de tratamiento.



f)

¢))

h)

)

K)
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A lalibre eleccion entre las opciones que le presente el responsable médico de su
caso, siendo preciso € previo consentimiento escrito del usuario paralarealizacion
de cualquier intervencion, excepto en |os siguientes casos:

i)  Cuando lano intervencion suponga un riesgo paralasalud publica;

i)  Cuando no esté capacitado paratomar decisiones, en cuyo caso, el derecho
correspondera a sus familiares o personas a é allegadas,

iii)  Cuando la urgenciano permita demoras por poderse ocasionar |esiones
irreversibles o existir peligro de fallecimiento.

A gue se le asigne un médico, cuyo nombre se le dara a conocer, que sera su
interlocutor principal con el equipo asistencial. En caso de ausencia, otro facultativo
del equipo asumiratal responsabilidad.

A gue se le extienda certificado acreditativo de su estado de salud, cuando su
exigencia se establezca por una disposicion legal o reglamentaria.

A negarse al tratamiento, excepto en |os casos sefialados en el apartado 6, debiendo,
paraello, solicitar €l altavoluntaria en los términos que sefiala el apartado 4 del
articulo siguiente.

A participar, através de las instituciones comunitarias, en las actividades sanitarias
en los términos establecidos en estaley y en las disposiciones que la desarrollen.

A gue quede constancia por escrito de todo su proceso. Al finalizar la estanciadel
usuario en unainstitucion hospitalaria, € paciente, familiar o personaad allegada
recibira su informe de alta.

A Utilizar las vias de reclamacion y de propuesta de sugerencias en los plazos
previstos. En uno u otro caso debera recibir respuesta por escrito en los plazos que
reglamentariamente se establezcan.

A elegir el médico y los demas sanitarios titulados de acuerdo con las condiciones
contempladas en estaley, en las disposiciones que se dicten para su desarrollo y en
las que regulen el trabgo sanitario en los centros de salud.

A obtener los medicamentos y productos sanitarios gue se consideren necesarios para
promover, conservar o restablecer su salud, en los términos que reglamentariamente
se establezcan por la administracion del Estado.

Respetando €l peculiar régimen econdmico de cada servicio sanitario, los derechos
contemplados en los apartados 1, 3, 4, 5, 6, 7, 9 y 11 de este articul o seran gjercidos
también con respecto alos servicios sanitarios privados.
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435. Unicamente se debe requerir e consentimiento de terceros en los supuestos en que laley
especificamente |o establece. En & supuesto de la realizacion de intervenciones quirdrgicas,
cuando no estuviera capacitado paratomar la decision a respecto se puede recabar €l
consentimiento de sus familiares o alegados.

436. Por otraparte, el Codigo Penal, en el capitulo que dedica alos delitos de lesiones, hace una
referencia alos supuestos de transplante de 6rganos, esterilizacionesy cirugia transexual
realizados por facultativo, en los que el consentimiento del intervenido exime de responsabilidad
penal, salvo en el caso de menores de edad, en |os que sefidla que no es valido & consentimiento
prestado por éstos ni el de sus representantes legal es.

437. Laparticipacion en ensayos clinicos de menores de edad es también objeto de regulacion
especifica, estableciéndose que (salvo excepciones tasadas) solo podran realizarse aquellos que
sean de interés para su salud particular, cuando no puedan ser efectuados en sujetos no afectados
por estas condiciones especiales, debido a que la patol ogia en estudio sea la propia de aquéllos.
El consentimiento, en los casos de menores de edad, o ha de otorgar siempre por escrito su
representante legal. Cuando las condiciones del sujeto lo permitan, y en todo caso, cuando el
menor tenga 12 0 més afios, deberd prestar ademas su consentimiento después de haberle dado
toda lainformacion pertinente adaptada a su nivel de entendimiento.

438. Segun laLey organica de ordenacion general del sistema educativo N° 1/1990 de 3 de
octubre, la educacion basica, obligatoriay gratuita comprende la educacion primaria (art. 12) y la
secundaria durante |os cuatro primeros cursos académicos, esto es desde |os 6 alos 16 afios de
edad. Por otraparte, el Bachillerato, se extiende alos largo de dos cursos académicos, desde

los 16 alos 18 arfios (art. 25).

439. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 6 y 7 del Real Decreto legislativo N° 1/1995,
de 24 de marzo, por el que se aprueba € texto refundido de la Ley del estatuto de los
trabajadores, 1a edad minima para aceptar un empleo o trabgjo se fijaen 16 afnos, con las
excepciones alas que mas adelante se harareferencia. Asi pues, lalegislacion laboral no admite
el acceso al trabajo de menores de 16 afios. No obstante, laintervencidon de menores de 16 afios
en espectacul os publicos podra ser excepcionalmente autorizada por la autoridad laboral.

440. Los mayores de 16 afios y menores de 18 podran suscribir un contrato de trabajo si viven
independientemente (emanci pados de hecho o por matrimonio) o, en su defecto, con la
autorizacion de sus padres o tutores.

441. Lostrabajadores menores de 18 afios no podran realizar en ningun caso mas de ocho horas
diarias de trabajo efectivo incluido € tiempo que pueda dedicarse alaformacion. Tampoco
podran realizar trabajos nocturnos ni horas extraordinarias, ni podran realizar trabajos que sean
declarados insalubres, penosos, hocivos o peligrosos, tanto para su salud como para su formacion
profesional y humana.

442. Asimismo, € periodo de descanso dentro de lajornada diaria se amplia paralos menores
hasta los 30 minutos, frente alos 15 que se estipulan para los restantes trabajadores, siempre que
lajornada supere las cuatro horas y media; de igual forma, el descanso semanal debera ser
necesariamente de dos dias ininterrumpidos.
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443. Traslareformalaboral de 1994, se mantiene la modalidad de contratos formativos para
aquellos trabajadores mayores de 16 afios y menores de 21 que desean recibir unaformacion
especificaalavez que prestan un trabgjo. Lanovedad principal reside en que, tras lareforma, se
ampliala cobertura de seguridad social para este tipo de contratos, incluyendo por gemplo la
asistencia sanitaria para enfermedades comunes o laincapacidad temporal, aun cuando otras
prestaciones contintian excluidas, como ladel desempleo. Por otra parte, debe sefidarse la
reciente introduccion en nuestro ordenamiento juridico de una nueva modalidad contractual
subvencionada: el contrato para el fomento de la contratacion indefinida, que puede contribuir a
mejorar y estabilizar de forma significativala situacion de los jévenes en e mercado de trabgjo.

444. Asimismo cabe sefidar que, en consonancia con lo prescrito por € articulo 7 delaLey
N° 1/1996, los menores titulares de un contrato de trabajo pueden &filiarse libremente a
sindicato de su eleccion, asi como participar en las elecciones de representantes de los
trabajadores en la empresa, si bien no podran ser elegibles en las mismas hasta que hayan
cumplido los 18 afios (articulo 69 del Estatuto de los trabajadores).

445. No pueden contraer matrimonio los menores de edad no emancipados. Es posible una
dispensa de edad para poder contraer matrimonio a partir de los 14 afios, que concede €l juez de
primerainstancia, debiendo ser oidos en el expediente e menor y sus padres o guardadores.

446. Laemancipacion de lapersonatiene lugar por la mayor edad, por € matrimonio del
menor, por concesion de los que g erzan la patria potestad o por concesion judicial. Paraque
pueda tener lugar la emancipacidn por concesion, e menor debe tener 16 afios cumplidos.

447. Laemancipacion habilitaal menor pararegir su personay bienes como s fuera mayor; no
obstante, se determinan algunas actuaciones para las que no tiene capacidad hastala mayoria de
edad, tales como: tomar dinero a préstamo, gravar o engjenar bienes inmuebles,
establecimientos mercantiles o industriales u objetos de extraordinario valor.

448. En cualquier ambito en el que exista conflicto de intereses entre el padre o lamadre y sus
hijos no emancipados, corresponde la representacion al otro por ley, pero si €l conflicto es de los
padres con sus hijos, €l juez nombrara a éstos un defensor, que los representaen juicio y
fueraded.

449. En lalegidacién espafiolano se especifica una edad para otorgar € consentimiento para
tener relaciones sexuales licitas. Como ya se ha comentado en el capitulo I.B, a analizar la
legislacion de &mbito estatal, el Codigo Penal, al regular los delitos relacionados con la
sexualidad, considera en todo caso delito de abusos sexuales a los actos de esta naturaleza
realizados con personas menores de 12 afios, es decir, € consentimiento de éstos es
completamente irrelevante. No asi en el caso de menores desde esa edad hasta los 18, donde €l
consentimiento prestado por el menor hace que no exista delito. No obstante, aun en estos casos,
puede constituir un delito, aungue el menor haya prestado el consentimiento, si se demuestra que
tal consentimiento se presté mediante engafio o abusando de una situacién de superioridad.
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450. El articulo 12.1 delaLey organica N° 13/1991 de 20 de diciembre del servicio militar, en
cuanto alaedad de incorporacion alamilicia sefiaa:

"El ano de referencia parael cumplimiento del servicio militar es aquel en e que se
cumplen los 19 afos de edad.”

Se permite, no obstante, adelantar voluntariamente laincorporacion en los 18 afios (Real Decreto
N° 1107/1993, de 9 dejulio, por e gque se aprueba el Reglamento de Reclutamiento).

451. Ver también epigrafe VI11.B.1 parael andlisis de laresponsabilidad penal de los menores
de 12 a 18 afios. En cuanto alos menores infractores de las leyes penales, la Ley organica

N° 4/1992, de 5 de junio, sobre reforma de la Ley reguladora de la competenciay el
procedimiento de |los juzgados de menores, como ya se expuso en e informeinicial

(parrs. 12, 83 'y 318 a 322), estableci6 una edad por debajo de la cua |os menores no son
responsables penalmente: 10s 12 afios.

452. El nuevo Codigo Penal, aprobado mediante Ley organica N° 10/1995, de 23 de noviembre,
en su articulo 19, elevala edad de laresponsabilidad criminal con arreglo al mismo a

los 18 afios, equiparandola ala edad de lamayoria civil. Sin embargo, queda exceptuada la
entrada en vigor de este articulo 19 hasta que se promulgue la Ley organicareguladorade la
responsabilidad penal de los menores, que contemplara de manera global y actualizadatodo lo
gue serefieraalajusticiajuvenil, esto es, a tratamiento penal de los actos delictivos cometidos
por menores de 18 afios.

453. No existe en Espafia la pena de reclusién perpetua ni la pena de muerte.

454. Por lo que serefiere ala edad minima para solicitar asilo en Espaiia, € articulo 1 delaLey
N° 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condicién de refugiado
(modificada por laLey N° 9/1994, de 19 de mayo) reconoce "alos extranjeros el derecho a
solicitar asilo", sin establecer limitacidn a este derecho por razén de la edad, y entendiendo por
extranjero cualquier no nacional. Cuando los menores acceden a territorio espafiol en compaiia
de alguno de sus progenitores, se acogen ala"extension familiar del asilo" prevista por el
articulo 10 de estaley, la cual dispone que se les conceda asilo por extensién alos ascendientes y
descendientes -menores dependientes- en primer grado del refugiado, asi como a su conyuge o
persona ligada por analoga relacion de afectividad y convivencia.

455. En €l caso delos solicitantes de asilo menores no acompafiados o0 en situacion de
desamparo, €l Real Decreto N° 203/1995, de 10 de febrero por e que se aprueba el Reglamento
de Aplicacion delalLey N°5/1984 dispone en su articulo 15.4 que seran representados por su
tutor legal durante la tramitacién de sus expedientes de asilo y que dichas solicitudes de asilo se
analizaran en conformidad con los convenios y recomendaciones internacional es aplicables al
menor solicitante de asilo.

456. En situaciones intermedias, como la del menor que solicitaasilo y accede al territorio
espafiol en compariia de algun pariente o amigo de sus padres, se aplicatambién lanorma
anteriormente descrita, prevista paralos solicitantes de asilo menores no acompafnados.
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457. El articulo 211 del Codigo Civil establece que el internamiento por razén de trastorno
psiquico de una persona que no esté en condiciones de decidirlo por si, aunque esté sometidaala
patria potestad, requerird autorizacion judicial. El internamiento de menores se realizara en todo
caso en un establecimiento de salud mental adecuado a su edad, previo informe de los servicios
de asistencia a menor.

458. En procedimientos judiciales civiles, sdlo podran comparecer en juicio l0s que estén en el
pleno gercicio de sus derechos civiles. Por |0s que no estén en este caso compareceran sus
representantes legitimos o los que deban suplir su incapacidad con arreglo a derecho. EI menor
emancipado puede por si solo comparecer en juicio.

459. Los hijos no emancipados necesitaran habilitacidn para comparecer en juicio, pero no se
necesitara habilitacion paralitigar el hijo con su padre o su madre.

460. En procedimientos penales, la Ley de enjuiciamiento civil establece que no podran
giercitar laaccion pena quienes no gocen de la plenitud de los derechos civiles, salvo por delito
o falta cometidos contra su persona o bienes o las de conyuges, ascendientes, descendientes,
hermanosy afines.

461. Laobligacion de concurrir a llamamiento judicial para declarar como testigo alcanza
también alos menores de edad.

462. En €l caso de un menor de edad procesado por una causa penal, €l juez instructor dispondra
paraél lahabilitacion de procurador y abogado, a no ser que el mismo o su representante legal
designen personas que merezcan su confianza para dicha representacion y defensa.

463. Laley N°30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las administraciones
publicas y del procedimiento administrativo comin, establece en €l articulo 30 la capacidad de
obrar ante las administraciones publicas en |os siguientes términos:

"Tendran capacidad de obrar ante las administraciones publicas, ademas de |as personas
gue la ostenten con arreglo alas normas civiles, los menores de edad para el gercicioy
defensa de aquellos de sus derechos e intereses cuya actuacion esté permitida por €
ordenamiento juridicoadministrativo sin la asistencia de la persona que gjerzala patria
potestad, tutela o curatela. Se exceptla €l supuesto de menores incapacitados cuando la
extension de laincapacitacion afecte a gjercicio y defensa de los derechos e intereses de
gue setrate.”

464. Parapoder formalizar un acogimiento familiar, el articulo 173 del Cédigo Civil exige €
consentimiento del menor, si ha cumplido 12 afios. Igualmente, se necesita el consentimiento del
menor que ha cumplido los 12 afios para gue pueda constituirse una adopcion. Si es menor de
esta edad, y tuviese suficiente juicio, debera ser simplemente oido por €l juez

(articulo 177 del CC).

465. El acceso alainformacion registral sobre la filiacion adoptiva constituye uno de los
supuestos de publicidad restringida, de modo que una certificacion literal de lainscripcion de
nacimiento solo puede expedirse alos adoptantes y a adoptado mayor de edad, y alos terceros
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que justifiquen un interés legitimo y obtengan la autorizacion especial previa del juez encargado
del Registro Civil.

466. Laley organicaN° 1/1996, citada en los parrafos 172y ss., reconoce el derecho de
asociacion alos menores de edad, sin sefialar edades para su gjercicio. Unicamente sefiala que
para gue las asociaciones infantiles y juveniles puedan obligarse civilmente, deben nombrar un
representante legal que tenga plena capacidad.

467. LaConstitucion espafiolay, de forma especifica en referencia alos menores de edad, la
Ley organica N° 1/1996, reconocen alos menores de edad €l derecho alalibertad de religion. La
Constitucion espariola establece el deber de los poderes publicos de garantizar € derecho que
asiste alos padres para que sus hijos reciban laformacion religiosay moral que esté de acuerdo
con sus propias convicciones. Lal ey organica sefiala que los padres o tutores tienen el derecho
y el deber de cooperar para que el menor gerza esta libertad de modo que contribuya a su
desarrollo integral.

468. En el ambito general del Estado espariol, se prohibe despachar o permitir e consumo de
alcohol amenores de 16 afios en los locales o establecimientos de recreo o espectacul os.

469. Estaigua mente prohibidalaventa o distribucién de tabaco y bebidas a cohdlicas en todos
los centros escolares de los que seatitular el Ministerio de Educacion y Cultura.

470. Algunas comunidades auténomas, en el gjercicio de competencias propias (politicas
infantilesy juveniles, sanidad o comercio interior) han dictado normas que prohiben con caracter
general laventa de bebidas alcohdlicas alos menores. Esta prohibicion la sitian en los 16 afios
€N unos casos, Y en otros en los 18 afios, por 1o que es una cuestion que no tiene un tratamiento
homogéneo en todo €l territorio nacional.

471. Enlalegislacion espariola coincide la edad minima para el empleo (16 afios) con la edad de
terminacién de la escolarizacién obligatoria.

472. No existen en lalegislacion espariola distinciones que estén basadas en el sexo a que
pertenezca la persona menor de edad.
[11. PRINCIPIOS GENERALES

A. Lano discriminacion (articulo 2)
(Parrafos 25 a 32 de las orientaciones generales (CRC/C/58))

1. Medidas de ambito estatal

ad)  Lanodiscriminacién en la Constitucion espariola

473. Enlos parrafos 95y 96 del informeinicial de Espaiia, ya se cito €l articulo 14 dela
Constitucion espariola que establecio € principio de igualdad ante laley sin discriminacion
alguna por cualquier condicién o circunstancia personal o social. La Constitucion hace un triple
tratamiento del principio de igualdad.
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Este concepto aparece, en primer lugar, en e apartado 1 del articulo 1, como valor
superior del ordenamiento juridico;

En segundo lugar, la Constitucion dispone, con carécter general, €l principio de no
discriminacion en el articulo 14, al establecer laigualdad ante laley de |os espafioles
"sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo,
religién, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social."

Por ultimo, laigualdad se convierte en el apartado 2 del articulo 9 en principio
transformador de la sociedad, pues.

"Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la
libertad y laigualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas; remover |os obstacul os que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos |os ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y
social."

474. Ladoctrinay lajurisprudencia espariolainterpretan estas distintas acepciones del principio
de "igualdad", como una profundizacién del concepto tradicional de no discriminacion.
Laigualdad, ademas, constituye un limite a la actuacion de |os poderes publicos, que no pueden
establecer discriminacionesy se convierte en una funcion de los poderes publicos, que deben
llevar a cabo una politica orientada a promover cambios sociales que beneficien a sectores
sociales que se encuentren en condiciones desfavorables.

475. Laconjuncion de estos tres aspectos desemboca en lainterdiccién de una actuacion
discriminatoria, pero no en la prohibicion de un tratamiento diferenciado de determinados
ciudadanos o grupos sociales gue lo requieran, con el fin de hacer efectivo e principio de
igualdad real, proclamado en €l articulo 9.2 del texto constitucional.

476. No hay dudaque el ordenamiento constitucional incluye alos menores, en lo que serefiere
alos principios de no discriminacion, puesto que |os preceptos constitucionales relativos ala
igualdad, estén referidos a los ciudadanos con caracter general. Lano discriminacién, con
caracter genérico, y ladiferenciacién en e tratamiento de determinadas situaciones, cuyo fin
consiste en eliminar distinciones desfavorables, debidas al status social, econdmico, o de otra
indole, constituyen pautas de actuacion general, que inspiran € sistema juridico espariol, y estéan
especialmente orientadas a la proteccion de los sectores més débiles de la sociedad, como son
especiamente | os nifios.

477. Por estas razones, en lo que serefiere alos motivos de no discriminacion que declara el
articulo 2 de la Convencién ha de entenderse que todos quedan incluidos en €l articulo 14 dela
Constitucion, en cuanto se establece la clausula de no discriminacion por cualquier "ondicion o
circunstancia personal o socia" ademas de | as expresamente sefial adas.

478. Estos principios se extienden a tratamiento juridico de lafiliacion, pues la Constitucion
exige igualdad plena de | os hijos e igualdad de las madres, respecto de |os padres, seacual seasu
estado civil, asi como la posibilidad de investigar la paternidad. Estos mandatos constitucionales
se encuentran recogidos en €l articulo 14, relativo alaigualdad, en el 32.1, que reconoce €
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derecho a contraer matrimonio "con plenaigualdad juridica’, y en e 39, a que se haaudido en
capitulos anteriores del informe, cuyo apartado 2 establ ece:

"|os poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos, iguales éstos
ante laley, con independencia de su filiacion, y de las madres, cualquiera que sea su estado
civil. Laley posibilitaralainvestigacion de la paternidad.”

b) Lanodiscriminacion en lalLey organica N° 1/1996, de 15 de enero, de proteccién
juridica del menor

479. Estaley, yacitadaen laintroduccion del informey en el epigrafe |.B, en su articulo 3
establece que:

"los menores gozaran de los derechos que les reconocen la Constitucion y |os Tratados
Internacionales de |os que Esparia sea Parte, especialmente la Convencién y los demas
derechos garantizados en € ordenamiento juridico, sin discriminacion aguna por razén de
nacimiento, nacionalidad, raza, sexo, deficiencia o enfermedad, religion, lengua, cultura,
opinién o cualquier otra circunstancia personal, familiar o social [...] Los poderes publicos
garantizaran el respeto de |os derechos de |os menores y adecuaran sus actuaciones ala
presente ley y ala mencionada normativa internacional.”

480. Este precepto, referido especificamente alos menores de edad, garantiza, dado su caracter
de Ley organica, la no discriminacion de los menores de edad en el gjercicio de sus derechos.

481. Ensu articulo 11 fijalos principios de la accion de las administraciones publicas, las
cuales:

"articularén politicas integrales encaminadas a desarrollo de lainfanciaatravés de los
medios oportunos. [... eimpulsaran] politicas compensatorias dirigidas a corregir las
desigualdades sociales. En todo caso, el contenido esencial de los derechos del menor no
podra quedar afectado por falta de recursos sociales basicos."

c) Lanodiscriminacién en lasleyes educativas

482. Enlaaplicacion efectiva del principio deigualdad y de no discriminacion, més alade las
declaraciones de caréacter general, hay que tener en cuenta, especiamente, laimportanciade la
educacion como medio destacado en la supresion de la discriminacion. La Constitucion
espanola proclamaen € articulo 27 el derecho de "todos" alaeducacion. Setrata, por tanto de
un derecho genérico, pero, sobre todo, debe entenderse como un derecho de prestacion por parte
de los poderes publicos.

483. Como consecuencia de este precepto, la Ley organica N° 8/1985, de 3 dejulio, reguladora
del derecho alaeducacion” sefialaen su articulo 1 el derecho ala educacion de "todos los
espanoles’, especificando que sera obligatoriay gratuita para el "nivel de educacion general
basica’, y proclamaen el apartado 2 del articulo 1 €l derecho ala educacion y a"acceder a
niveles superiores de educacion”, derecho que se gjerceraen funcion delas
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"aptitudes y vocacion, sin que en ningun caso €l gercicio de este derecho esté sujeto a
discriminaciones debidas ala capacidad econdmica, nivel social o lugar de residenciadel
alumno.”

484. Por otra parte, en su preambulo, la Ley organica N° 1/1990 de ordenacién general del
sistema educativo, pone de manifiesto laimportancia de la educacién como instrumento para
eliminar la discriminacién, pues permite:

"...avanzar en lalucha contraladiscriminacion y la desigualdad, sean éstas por razén de
nacimiento, raza, sexo, religion u opinion, tengan un origen familiar o socia, se arrastren
tradicionalmente o aparezcan continuamente con la dinamica de la sociedad.”

485. Estaley, en d apartado 3 ¢) del articulo 2, considera, entre los principios en los que se
desarrollarala actividad educativa:

"la efectivaigualdad de derechos entre |os sexos, €l rechazo atodo tipo de discriminacion,
y €l respeto atodas las culturas.”

486. El titulo V de dichaley "de la compensacién de las desigualdades en |a educacion”
establ ece medidas precisas acerca de la educacion compensatoria. El articulo 64 ordenaalas
administraciones educativas que garanticen, cuando sea necesario:

"... las condiciones mas favorabl es para la escolarizacion, durante la educacion infantil, de
todos los nifios cuyas condiciones personales, por la procedencia de un modelo familiar de
bajo nivel de renta, por su origen geografico o por cualquier otra circunstancia, supongan
unadesigualdad inicial para acceder alaeducacion obligatoriay para progresar en los
niveles posteriores.”

487. Se disponen, ademés, otras medidas que aseguren el acceso a una educacion de calidad, en
todos los niveles de ensefianza, a los nifios en condiciones desfavorables. Asi, el apartado 3 del
articulo 65 exige alas administraciones educativas que doten:

"... alos centros cuyos alumnos tengan especiales dificultades para alcanzar |os objetivos
general es de la educacion béasica debido a sus condiciones sociaes, de |os recursos
humanos y material es necesarios para compensar esta situacion.”

Este precepto afirma, también que "la organizacion y programacion docente de estos centros se
adaptara a las necesidades especificas de los alumnos'.

488. El Real Decreto N° 1174/1983, de 27 de abril, sobre educacion compensatoria, constituye
una disposicion de caréacter reglamentario, dedicada a establecer medidas concretas, orientadas a
eliminar |as desigual dades en las se encuentran determinadas personas ante el sistema educativo,
ya sea por razones econdmicas, sociales, de lugar de residencia, o cualquieraotra. Con €l objeto
de hacer frente a esta realidad, la educacion compensatoria se proyecta en el sistemajuridico
espafiol como una garantia, que asegura el gjercicio pleno del derecho ala educacion alos
sectores desfavorecidos. En consecuencia, dicho decreto dispuso un programa de educacion
compensatoria, que se haintroducido plenamente alo largo de los Ultimos afos, y que permite, a
estos fines, la firma de convenios entre el Ministerio de Educacion y las comunidades autbnomas
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que, teniendo plena competencia en materia de educacion, deseen participar en los programas de
educacion compensatoria. El articulo 1 de este decreto sefiala que el programa de educacion
compensatoria se desarrollara:

"en beneficio de aquellas zonas geogréficas o grupos de poblacidn gue por sus especiales
caracteristicas requieren una atencion educativa preferente.”

489. Por ultimo, laLey N° 1/1990 recuerda el compromiso de los poderes publicosen la
proteccion de los nifios, a disponer en el apartado 4 del articulo 65 que:

"con el objeto de asegurar la educacion de los nifios, las administraciones publicas
asumiran subsidiariamente su cuidado y atencion cuando las familias se encuentren en
situaciones que les impidan gercer sus responsabilidades.”

d) Lanodiscriminacién en laatencion de salud

490. Laley general de sanidad N° 14/1986, de 25 de abril, en su articulo 16 establece que

"las normas de utilizacion de los servicios sanitarios seran igual es para todos,
independientemente de la condicion en que se acceda alos mismos..."

En su articulo 10 establece, como ya se citd en € parrafo 24.1.4 @), que:

"todos tienen | os siguientes derechos con respecto a las distintas administraciones pablicas
sanitarias. 1. Al respeto a su personalidad, dignidad humana e intimidad, sin que pueda
ser discriminado por razones de raza, de tipo social, de sexo, moral, econémico,

ideol 6gico, politico o sindical.”

Por su parte, €l articulo 12 establece que:

"los poderes publicos orientaran sus politicas de gasto sanitario en orden a corregir
desigualdades sanitarias y garantizar laigualdad de acceso alos servicios sanitarios
publicos en todo € territorio espafiol, segun lo dispuesto en los articulos 9.2 y 158.1 de la
Constitucion."

€) Lanodiscriminacién en e Codigo Civil

491. También en el informeinicia se citaron algunas reformas legidativas realizadas para
gjustar lalegislacion internaal principio constitucional .

492. Asi, paradar cumplimiento al mandato constitucional, orientado a erradicar toda
discriminacion desde el nacimiento, el Cadigo Civil sufrio diferentes modificaciones. La"Ley
N° 11/1981, de 13 de mayo, de modificacion del Codigo Civil, en materia de filiacion, patria
potestad y régimen econdmico del matrimonio, suprimio, como yase dijo en €l informe, la
distincion entre filiacion legitima e ilegitimay sus subdivisiones. Asi, segun o dispuesto en €l
articulo 108 del Cadigo Civil silo puede hablarse de “filiacion por naturaleza o por adopcién”.
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"Lafiliacion puede tener lugar por naturalezay por adopcion. Lafiliacion por
natural eza puede ser matrimonial y no matrimonia. Es matrimonia cuando el padrey la
madre estan casados entre si.

Lafiliacién matrimonia y lano matrimonial, asi como la adoptiva, surten los
mismos efectos, conforme a las disposiciones de este Codigo.”

493. Ademés, los efectos de la filiacion se producen desde que ésta tiene lugar, incluso con
efectos retroactivos:

"siempre que la retroactividad sea compatible con la naturaleza de aquéllosy laLey no
dispusiere lo contrario.” (Articulo 112 del Codigo Civil.)

494. Posteriormentey en lamismalinea, laLey N° 11/1990, de 15 de octubre, sobre reforma del
Cadigo Civil en aplicacion del principio de no discriminacion por razon de sexo, modifico
algunos preceptos de este cuerpo legal en los que para determinar |a eficacia de ciertas relaciones
y situaciones juridicas, se atendia a criterios que, ajuicio del legislador, encerraban o una
preferencia o un trato inadecuado por razon del sexo. En este sentido, ya se destacd en €
informe inicial laimportante modificacion sufrida por € articulo 159 del Cédigo Civil que pasd
de atribuir preferentemente ala madre el cuidado de los hijos menores de 7 afios adejar en
manos del juez el resolver, atendiendo siempre al beneficio de los hijos, qué progenitor debe
cuidar alos hijos menores de edad.

f)  Lano discriminacion de los extranjeros

495. Respecto alas medidas existentes para garantizar el respeto de los derechos enunciados en
la Convencion alos nifios extranjeros o apétridas sin discriminacion de ninguna clase, es
importante tener en cuenta o establecido por € Real Decreto N° 155/1996, de 2 de febrero por €
que se aprueba el Reglamento de Ejecucion de la Ley organica N° 7/1985, de 1° dejulio, de
derechos y libertades de |os extranjeros en Espana.

496. Este reglamento, en su articulo 12, se remite expresamente ala necesidad de que los
menores extranjeros sean tratados conforme ala Convencion. Asimismo recuerda que tendran
derecho ala educacion conforme ala Ley organica N° 1/1990 de ordenacién general del sistema
educativo, y ala asistencia sanitariay demas prestaciones sociales de conformidad con la
Convencion.

497. El derecho alaeducacion queda recogido en nuestras leyes para todos | os nifios extranjeros
independientemente de su situacion de legalidad o ilegalidad en Espaia (asi, € articulo 12 del
reglamento y €l 10.3 delaLey N° 1/1996).

498. Por lo que serefiere a derecho alasalud, € citado reglamento reconoce el derecho ala
asistencia sanitaria de todos los menores extranjeros. LaLey N° 1/1996 establece que tienen
dicho derecho los menores extranjeros cuando se encuentren en situacion de riesgo o tutelados
por la administracion publica (art. 10.3), y aunque no establece expresamente ese derecho para
los menores extranjeros fuera de esas circunstancias, una interpretacion de estaley en el sentido
de que no tendrian derecho ala asistencia sanitaria seria contraria ala Convencion y hemos de
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recordar que la Constitucion espariola obliga ante un conflicto de ese tipo aaplicar la
Convencion (articulo 96.1 in fine de la Constitucion, ya analizado en € capitulo | del informe).

499. Maés en concreto, respecto de |os menores extranjeros “en situacion de desamparo”, €
articulo 13 del mencionado reglamento garantiza que éstos sean encomendados a los servicios de
proteccion de menores de la comunidad auténoma correspondiente. Asimismo los excluye de las
posibilidades de expulsion previstas en el articulo 26.1 de la Ley organica N° 7/1985, les otorga
-ainstancia del 6rgano que gerce latutela- un permiso deresidenciay, si carecen de
documentacién, dispone que sean documentados de acuerdo con el articulo 63 del propio
reglamento.

500. Con anterioridad ala aprobacion del vigente reglamento, |0s menores extranjeros en
situacion de desamparo se encontraban en no pocas ocasiones en situacion de "ilegalidad” segin
el derecho espafiol. La situacion actual constituye un importante avance en la defensa de los
derechos de |os menores extranjeros en desamparo, ya que, aunque con anterioridad la
proteccion estatal subsanaba |os problemas derivados de esailegalidad mientras eran menores,
no evitaba las dificultades que la situacion acarreaba una vez que cumplian la mayoria de edad.

501. Quizalamésimportante aportacion de este reglamento respecto alaintegracion de los
extranjeros en Espafa, consiste en la creacion del permiso de residencia " permanente”.

502. Uno de los supuestos para la concesién de dicho permiso permanente es € aplicable a
quienes al llegar ala mayoria de edad hayan estado bajo |a tutela de una entidad publica espafiola
durante los tres afios inmediatamente anteriores y consecutivos (articulo 52.2 €) del

Reglamento), lo cual constituye una oportunidad para laintegracion sociolaboral.

503. Por lo que serefiere alos menores extranjeros que solicitan asilo, y de acuerdo con laLey
N° 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condicion de refugiado
(modificada por laLey N°9/1994, de 19 de mayo), ya se ha hecho un comentario en el

capitulo 11 del informe.

504. Puede distinguirse entre |os que se acogen ala solicitud de asilo de alguno de sus
progenitores através de la cldusula de la"extension familiar” (articulo 10 delaLey N°5/1984) y
los menores que solicitan asilo ellos solos, |os cuales quedan dentro del tratamiento dispensado
por €l articulo 15.4 del Real Decreto N° 203/1995, de 10 de febrero, por €l que se aprueba el
Reglamento de aplicacion de la Ley N° 5/1984, ademas de la normativa rel ativa alos menores
extranjeros en general (articulo 12 del Reglamento de Ejecucién de la Ley organica N° 7/1985) y
alos menores en situacion de desamparo (articulo de este mismo reglamento).

505. En cuanto alos menores extranjeros incluidos en la solicitud de asilo de sus padres, la
presentacion de la solicitud por sus padres supone la permanencia provisional de los menores (0
el acceso al territorio espariol si 1os nifios no han acompariado a los padres en su vigje), la
garantia de lano devolucién ni expulsion, y cuando el progenitor o progenitores carezcan de
medios econdmicos, el derecho a beneficiarse de |os servicios sociales, educativos y sanitarios
prestados por las administraciones publicas competentes (articulos 11, 12 y 15 del Reglamento
de aplicacion de laLey N° 5/1984).



CRC/C/70/Add.9
pagina 97

506. En cuanto alos menores refugiados por haberse resuelto favorablemente la solicitud de sus
progenitores, en la cual quedaban ellos incluidos debido a la citada figura de "extension
familiar", el Reglamento de aplicacion de la Ley N° 5/1984 establece que |a autoridad
competente habra de expedir un documento de identidad que habilitara"al refugiado y alos
dependientes o familiares a quienes se haya reconocido la extension familiar pararesidir en
Espafia y desarrollar actividades laborales..." (articulo 29.2 del reglamento) vy, si € refugiado no
dispusiera de trabajo o medios econdmicos para atender sus necesidades o las de su familia
(articulo 30 del reglamento), podran también beneficiarse de |os servicios socia es, educativos y
sanitarios prestados por |as administraciones publicas competentes (articulo 15.1 del

reglamento).

507. Los casos de solicitantes de asilo menores solos 0 acompafiados de personas que no son
sus padres quedan contemplados por €l articulo 15.4 del Reglamento de aplicacion de laLey

N° 5/1984, por la normativa relativa alos menores extranjeros en general (articulo 12 del
Reglamento de gjecucion de la Ley organica N° 7/1985) y alos menores en situacion de
desamparo (articulo 13 del mismo reglamento). Son encomendados a los servicios de proteccion
de menores de la comunidad autbnoma correspondiente, poniéndose sus casos en conocimiento
del ministerio fiscal, entendiéndose que "en ningun caso, estos menores podran ser objeto de
medidas de expulsion” y se les otorga -ainstancia del érgano que gjerce latutela- un permiso de
residenciay, si carecen de documentacion, son documentados de acuerdo con € articulo 63 del
propio reglamento. Por supuesto, como menores extranjeros se benefician también de la
aplicacion del articulo 12 del Reglamento de g ecucion de la Ley organica N° 7/1985, € cual le
garanti za sus derechos conforme ala Convenciéon. Ademas, de acuerdo con € articulo 15.4 del
Reglamento de aplicacion de laLey N° 5/1984, € tutor que legalmente se les asigne a dichos
menores, les representa durante la tramitacion del expediente de la solicitud de asilo, la cual debe
atenerse alos criterios contenidos en los convenios y recomendaciones internacional es aplicables
al menor solicitante de asilo.

508. Como puede verse, la normativa espariola sobre derecho de asilo no contiene excesivas
especificidades en relacion con la obligacion recogida en e articulo 22.1 de la Convencion que
obligaalos Estados Parte a adoptar medidas adecuadas para que €l nifio solicitante de asilo o
refugiado, tanto si se encuentra solo como si esta acompariado de sus padres o de cualquier otra
persona, recibala proteccion y asistencia precisa para disfrutar los derechos de |la citada
Convencion.

509. Lareciente resoluciéon del Consgo de la Unidn Europea sobre menores no acompafiados
nacionales de paises terceros (97/c 221/03 DOCE, 19.7.97) regula las particularidades que debe
presentar el procedimiento de asilo en el caso de menores no acompafiados.

510. Estaresolucion reconoce el derecho de los menores no acompariados a solicitar asilo, la
necesidad de que los Estados tramiten sus solicitudes por un procedimiento de urgencia, asi
como de que las entrevistas alos nifios | as realicen funcionarios con experienciay cualificacion,
siendo importante que éstos Ultimos reciban previamente una formacién especia y debiéndose
tener también en cuentala posibilidad de que el conocimiento del nifio de las condiciones
imperantes en su pais de origen, sea limitado.

511. Entodo caso, laresolucion sélo obliga alos Estados miembros de la Union Europea a
tener presente su contenido en e momento de acometer alguna modificacion alalegislacion
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interna sobre asilo y a"esforzarse a maximo" (obligacion de comportamiento, no de resultado),
paraincorporar en los ordenamientos internos de |os Estados miembros, |os principios
contenidos en la resolucion antes del comienzo de 1999.

g) Lano discriminacién en otras normas

512. Tanto el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, de 16 de diciembre de 1966,
ratificado por Espafia en 1985, como el Convenio Europeo parala Proteccidn de |os Derechos
Humanosy de las Libertades Fundamental es, ambos citados en €l parrafo 16 del informe,
recogen en su articulado la necesidad de que |os Estados Partes respeten y garanticen atodos los
individuos en su territorio los derechos reconocidos en |os respectivos convenios, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion socia (articulo 2.1 del Pacto
y, en términos semejantes, articulo 14 del Convenio).

513. Lo relevante de estas disposiciones no esta tanto en sus respectivos enunciados como en el
hecho de que tanto & Protocolo Facultativo a mencionado Pacto, del que Espania es Parte, como
los mecanismos del Convenio, proporcionan a individuo que considera sus derechos vulnerados
laposibilidad de realizar comunicaciones ante el Comité de Derechos Humanos -en €l caso del
Pacto- y de plantear verdaderas demandas ante la Comision y el Tribunal Europeo de los
Derechos Humanos, para el caso del Convenio. Como se ha sefiadlado en el parrafo 16 del
informe, todas las demandas podran plantearse ante e Tribunal, ya que en noviembre de 1998
entraen vigor € Protocolo Adicional N° 11 que asi |o dispone.

514. En todo caso debe observarse que ninguno de los dos articul os citados (el 2.1 del Pacto y
el 14 del Convenio) recoge el derecho ano ser discriminado por razén de laraza, color, sexo,
idioma, religion y otras causas citadas, sino que establece tan solo el derecho ano ser
discriminado por dichos motivos en la aplicacion del resto de los derechos reconocidos por cada
convenio en cuestion, muchos de ellos comunes ala Convencion (derecho alavida, ano ser
sometido atortura, alalibertad y seguridad, alalibertad de concienciay religion, alaasociacion
y reunion pacificay otros). El propio texto de la Convencién, en su articulo 2.1 sobre no
discriminacion, serefiere sdlo ala prohibicion de discriminar en el disfrute de los derechos de la
infancia seguin la Convencion.

515. En e Convenio, aparte del articulo 14 ya citado, no hay referencias alano discriminacion
en si misma, pero en el Pacto, si las hay.

516. El articulo 24.1 del Pacto establece que "todo nifio" tiene derecho, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posicién
econdmica o nacimiento, alas medidas de proteccion que su condicion de menor requiere, tanto
por parte de su familia, como de lasociedad y del Estado. El articulo 24 continta reconociendo
el derecho de cada nifio a ser inscrito inmediatamente después de su nacimiento y su derecho a
tener un nombre, asi como a adquirir una nacionalidad. El articulo 26 reconoce que todos somos
iguales ante laley y tenemos derecho sin discriminacion aigual proteccion de ésta, lacual habra
de protegernos contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma,

religion, opinidn politica, etc. Esimportante caer en cuenta que los presentes articulos no solo
protegen de la"discriminacién vertical”, o seala proveniente de los poderes publicos, sino lo que
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es también muy relevante, de la "discriminacion horizontal”, es decir, la que pudiera venir de la
sociedad, instituciones privadas, etc.

517. LaConvencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial de 21 de diciembre de 1965, de la que Espafia es Parte, garantizala no discriminacién
racial "en todas sus formas" y en particular en el disfrute de determinados derechos (derechos
procesal es, derechos politicos, derechos civiles -derecho ala nacionalidad, matrimonio, libertad
de pensamiento, concienciay religion, opinion y expresion, reunion y asociacion pacificar,
derechos econdmicos y sociales -trabagjo, salud, educacion, culturay otros-).

518. Esta Convencion crea un Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial ante el
gue los Estados Partes se comprometen a presentar informes sobre las medidas legidativas,
judiciales, administrativas o de otra indole que se vayan adoptando para hacer efectivaslas
disposiciones delamisma. El Comité podra hacer recomendaciones basadas en el contenido de
losinformes. Esta Convencion preve que cualquier Estado Parte pueda someter ala
consideracién del Comité su opinion sobre €l incumplimiento por otro Estado Parte de cualquier
disposicion de la Convencion, pero, ademas, dispone también que cualquier Estado Parte pueda
declarar que reconoce la competencia del Comité para examinar comunicaciones individuales
sobre el deficiente cumplimiento de la Convencién. Sin embargo, Espafia no harealizado
declaracién alguna con respecto a articulo 14 sobre reconocimiento de la competencia del
Comité para estudiar comunicaciones individuales.

519. En el marco delasrelacioneslaborales, el Real Decreto legidativo N° 1/1995, de 24 de
marzo, por e que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, en su
articulo 16 establece que las oficinas de colocacién garantizarén, en su ambito de actuacion, el
principio deigualdad en €l acceso a empleo, no pudiendo establecer discriminacion alguna
basada en motivos de raza, sexo, edad, estado civil, religion, opinidn politica, afiliacion sindical,
origen, condicion social y lenguadentro del Estado. El articulo 17 establece un principio general
de no discriminacién, que supone una aplicacién especifica de lo ya contenido en € articulo 14
de la Constitucion.

520. Enlo que respecta alos menores, es de destacar el Real Decreto N° 2015/97 de 26 de
diciembre que, por vez primera, fijaun Salario Minimo Interprofesional (SM1) deigual cuantia
paralos trabajadores mayores y menores de 18 afios, poniendo fin a una distincion que resultaba
sumamente discutible, ya que el rendimiento efectivo de un joven de 16 afios no tiene por qué ser
inferior al deuno de 18 6 19y, en cambio, €l tiempo que pueda invertirse en formacion en el
caso de un trabajador menor ya estenido en cuenta parafijar el salario, que se establece en
proporcion a tiempo de prestacion real de servicios, de acuerdo con |o que disponen las normas
sobre contratos formativos.

521. En el ambito del ordenamiento juridicopenal existen medidas tendentes aimpedir y
combatir la discriminacion con carécter general, sin que podamos hablar de medidas en lo
relativo alos menores.

522. Dentro de estas medidas, la més genérica esla contenida en el articulo 22.4 del Cédigo
Penal segun el cual es una circunstancia que agravalaresponsabilidad criminal la comision del
hecho delictivo por motivos racistas, antisemitas u otra clase de discriminacion referente ala
ideologia, religion o creencias de lavictima, la etnia, raza 0 nacion ala que pertenezca, su sexo u
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orientacion sexual, o laenfermedad o minusvalia que padezca. La agravante de motivos
discriminatorios es aplicable a todas las conductas sancionadas como delito por lalegislacion
penal, salvo agquellas en | as cual es ya esté contemplada la motivacion discriminatoria de una
manera especifica.

523. Ademas de esta prevision genéricatendente a erradicar la discriminacion de todo tipo, €l
legislador espariol ha establecido dos delitos concretos que se refieren a conductas
discriminatorias.

524. El primero de ellos se hallarecogido en €l articulo 510.1 del Cédigo Penal, que considera
constitutiva de delito la conducta de incitar ala discriminacion, al odio o laviolencia contra
grupos 0 asociaciones, por motivos racistas, antisemitas u otros referentes alaideol ogia, religion
0 creencias, situacion familiar, la pertenencia de sus miembros a una etnia o raza, su origen
nacional, su sexo, orientacion sexual, enfermedad o minusvalia, amenazando dicha conducta con
unapenade prision de 1 a3 afiosy multade 6 a 12 meses.

525. Laotraprevision concreta que trata de evitar ladiscriminacion esla contenidaen el
articulo 515.5 del Cédigo Penal segun €l cual se considerailicita toda asociacion que promueva
o incite aladiscriminacion, €l odio o laviolencia contra personas, grupos, asociaciones por
razon de su ideologia, religion o creencias, la pertenencia de sus miembros o de alguno de ellos a
una etnia, raza 0 nacion, su sexo, orientacion sexual, situacion familiar, enfermedad o
minusvalia. El articulo 516 del Cédigo Penal sanciona alos fundadores, directores y presidentes
de dichas asociaciones con penas de prision de 2 a4 afios, multa de 12 a 24 meses e
inhabilitacion especia paraempleo o cargo publico por tiempo de 6 a12 afios, y alos miembros
activos de las mismas con penade prisién de 1 a 3 afios y multa de 12 a 24 meses.

526. Laley N°25/1994, de 12 dejulio, por laque seincorporaa ordenamiento juridico
espariol la Directiva N° 89/552/CEE, en su articulo 17 establece que:

"las emisiones de television no incluirdn programas ni escenas o mensajes de cualquier
tipo que puedan perjudicar seriamente el desarrollo fisico, mental o mora de los menores,
ni programas que fomenten el odio, € desprecio o la discriminacién por motivos de
nacimiento, raza, sexo, religion, nacionalidad, opinion o cualquier otra circunstancia
personal o social."

h)  Otras medidas

527. Lasentenciadel Tribunal Constitucional N° 67/1998, de 18 de marzo de 1998, ya citada en
otros parrafos del informe (13 y 15), dictada en recurso de amparo N° 109/95, por un caso de
impago de la pensidn de alimentos, y que entre sus argumentos juridicos citala Convencién
sobre los Derechos del Nifio, declara el principio de no discriminacion de los nifios por razon de
Su nacimiento.

528. En 1993, la demandante habia presentado una denuncia ante el juzgado contra el padre de
su hija por impago de la pension de alimentos, ala que se habia obligado a pagar en un
procedimiento de jurisdiccion voluntaria (y no a consecuencia de una separacion, divorcio o
nulidad matrimonial).
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529. El padre fue absuelto, ya que €l precepto penal entonces vigente (articulo 487 bis del
Cadigo Penal antiguo) castigaba "a que dejare de pagar durante tres meses consecutivos 0 seis
meses No consecutivos cualquier tipo de prestacion econdmica en favor de su conyuge o de sus
hijos, establecida en convenio judicialmente aprobado o en resolucién judicial, en los supuestos
de separacion legal, divorcio o declaracion de nulidad de matrimonio”.

530. Al tratarse de un hijo extramatrimonial, la prestacién econdmica no derivé de uno de estos
supuestos, y por tanto, en aplicacion del principio de legalidad penal, también consagrado
constitucionalmente, no se podia estimar la comision de tal delito.

531. Lamadre fundamenta el recurso de amparo en la vulneracion del derecho fundamental de
su hijaalano discriminacién por razén de su nacimiento y € tribunal estima que € legislador
incurrid en esta discriminacion a omitir alos hijos extramatrimoniales cuando opt6 por otorgar a
los hijos una proteccion reforzada por lavia penal de su derecho a ser asistidos por sus
progenitores.

532. El programade prevencion del racismo y de laintolerancia es fruto del convenio entre el
Instituto de la Juventud del Ministerio de Asuntos Sociales, el Ministerio de Educaciony la
Universidad Complutense de Madrid, en 1994, y estuvo dirigido ajovenes de 15 a 18 afios.

El programa se inicié con un curso de posgrado para profesores que posteriormente actuaron
como agentes educativos en los centros escolares en los que se desarroll6 el programa.

533. En 1996 se publicaron y difundieron las Unidades de Trabajo que se utilizaron como
material didactico y que incluyen contenidos sobre violencia, racismo e intolerancia, |os jovenes,
el pueblo gitano, inmigrantes y refugiados y derechos humanos. En 1997 se realizaron cursos de
formacion de mediadores para la aplicacion y desarrollo del programatanto en la educacién
formal como no formal, mediante asociaciones de jovenes.

534. Durante 1994 se establecié el Comité Nacional parala Campafia europea de la juventud
contra el racismo, laxenofobia, € antisemitismo y laintolerancia " Somos diferentes, somos
iguales”, que presidio €l Presidente del Gobierno y que estuvo formado por 85 miembros
procedentes de las administraciones publicas, del Consejo de la Juventud de Espafiay de las
comunidades auténomas, organizaciones no gubernamentales de inmigrantes y de minorias, otras
instituciones culturales y sociales y personalidades del mundo de la cultura, lapoliticay €
deporte.

535. En 1995 se desarrollaron numerosas actividades y se crearon |os comités autonémicos y
locales. Las actividades se apoyaron con un importante esfuerzo de difusion de lainiciativa, en
la elaboracion de diferentes publicaciones y de una guia de campafia. Algunos materiales han
sido editados, ademas de en las lenguas oficiales, en romani y en arabe.

536. Al término de la campafia, serealizd un seminario de evaluacion en el que se elaboraron
unas recomendaciones, entre las que destaca la continuidad de las actividades contra toda forma
de racismo e intolerancia.

537. En 1996 se clausur6 formalmente la campafiay se publicd una guia de recursos
documentales, los material es didécticos de la campafia, un video didactico y lamemoriade la
campana.



CRC/C/70/Add.9
pagina 102

538. Como consecuencia de laresolucion del Consegjo de la Unién Europeade 23 dejulio
de 1996, se cred, por Real Decreto de 13 de enero de 1997, el Comité Espafiol parael Afio
Europeo contra el Racismo, como 6rgano estatal encargado de promover y coordinar las
acciones relacionadas con la celebracion del afio.

539. El programa de actividades incluyd iniciativas de informacion y sensibilizacion,
seminarios y conferencias, estudios y publicaciones, apoyo a actividades de organizaciones no
gubernamentales y otras actividades.

540. El Comité, através de un manifiesto, se pronuncié publicamente contrael racismo y
cualquier forma de intolerancia, rechazo, discriminacion o exclusion, y se comprometio a apoyar
lalucha contralas ideologias y practicas que promuevan la discriminacién y latension entre
grupos de diferentes raices étnicas, culturales, nacionales, sociales o practicas religiosas o
sexuales.

541. De 1993 a 1997 se han financiado actividades de |as organizaciones no gubernamental es,
especialmente de juventud, dirigidas alalucha contra el racismo y laxenofobiay a promover
actitudes positivas hacia la diferenciay la convivencia.

542. Reduccion de las disparidades econdmicas, socialesy geograficasy eliminacion de la
discriminacion. En el epigrafe Jdel capitulo | se citaron €l Programa de Exclusion Social y el
Plan de Desarrollo Gitano gue incluyen medidas tendentes a promover la equidad en el acceso a
los recursos y la prevencion y lalucha contra la discriminacion.

543. Por otra parte, la existencia en Espafia de un sistema nacional de salud (ver capitulo VI del
informe), de un sistema educativo (ver capitulo VII del informe) y de un sistema publico de
servicios sociales (ver epigrafe B.3 de laintroduccion), todos ellos de carécter publico, universal
y gratuito tiene sin duda un papel central en la garantia de la equidad paralareduccién de las
desigualdades.

544. Todaslas medidas citadas y analizadas anteriormente son aplicables obviamente en |o
referente ala no discriminacion para con las nifias, toda vez que una de las causas siempre
citadas sobre no discriminacién es el sexo. Ademas, € Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos citado antes, en su articulo 3, especifica que los Estados Partes se comprometen a
garantizar "a hombres y mujereslaigualdad en el goce de todos |os derechos civiles y politicos’
enunciados en el citado Pacto.

545. La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer,
entre otras muchas obligaciones, recoge la de:

"garantizar que la educacion familiar incluya una comprension adecuada de la maternidad
como funcion social y e reconocimiento de la responsabilidad comuin de hombresy
mujeres en cuanto ala educacion y desarrollo de sus hijos, en lainteligenciade que €
interés de los hijos constituira la consideracion primordial en todos los casos.” (art. 5)

546. Deigual manera cabe destacar las obligaciones en materia de no discriminacién de las
jovenes en el acceso ala educacion (art. 10).
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547. Esimportante considerar que contrariamente al Comité creado por la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, €l que
instituye la Convencion sobre la eliminacién de todas | as formas de discriminacion contrala
mujer, aunque también recibe informes sobre las medidas legidativas, judiciales, administrativas
o de otra indole que se vayan adoptando para hacer efectivas las disposiciones de la Convencion,
no preveé ni laposibilidad de que un Estado Parte aluda a incumplimiento por otro Estado Parte
de la Convencion, ni menos aln la de presentar comunicaciones individuales sobre el deficiente
cumplimiento de la Convencion. Ello muestra como la comunidad internacional es mucho més
reacia aadquirir compromisos en materia de no discriminacion sexua que en cuanto alano
discriminacion por razon de laraza. Estaidea queda corroborada por las declaracionesy
reservas que realizan ala Convencion los diferentes Estados contratantes.

548. Enlo que concierne alalegislacion penal, la discriminacion contralas mujeres no aparece
especialmente consignada en el Cadigo Penal, aungue existe una prevision acercade la
discriminacion de lamujer en el trabajo en e articulo 314 del mismo. Este articulo sanciona,
entre otras conductas, a quien produzca una grave discriminacion en el empleo, publico o
privado contra alguna persona por razon de su sexo, si no restablece la situacion de igualdad ante
laley tras requerimiento o sancion administrativa, reparando |os dafios que se hayan derivado.
Este delito est& castigado con penade prision de 6 meses a 2 afios 0 multade 6 a 12 meses.

549. El Il Plan de Oportunidades de las mujeres (1993-1995), desarrollado por el Instituto de la
Mujer del Ministerio de Asuntos Sociales, incluye varias medidas que afectan alas nifiasy alas
adolescentes:

ad)  Modificacion en losimpresos y folletos administrativos de |os el ementos sexistas 0
discriminatorios que aln perduran;

b)  Promocién de la participacion equitativa de las mujeres en los procesos de
elaboracion y transmision del conocimiento: elaboracion y difusion de
programaciones curriculares en todas | as areas de |a educacion infantil, primariay
secundaria, produccion de materiales didacticos, formacion del profesorado, fomento
de la préctica deportiva, fomento de lainvestigacion, conforme alos principios de
educacion no sexistay de coeducacion;

c) Difusion de unaimagen delas mujeresy de las nifias gjustada a su realidad social:
elaboracion de recomendaciones para los medios de comunicacién social, campafias
de sensibilizacion de la opiniéon pablica;

d) Programasde prevencion del embarazo en adol escentes.

550. El 1l Plan paralalgualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres (1997-2000)
contintia las lineas desarrolladas por |os planes anteriores.

551. En materialaboral, son diversos |os esfuerzos que pueden encontrarse para superar las
diferencias entre hombres y mujeres. En este sentido, € |11 Plan paralalguadad de
Oportunidades establece, dentro de diez areas de accion preferente, larelativa alaeconomiay
empleo, indicando la necesidad de lograr una mayor incorporacion de la mujer al mercado
laboral. Este objetivo trata de conseguirse atraves de diversos medios, entre ellos las medidas
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de fomento de empleo para colectivos con dificultades que se articulan en la normativa
autondmica asi como las facilidades y subvenciones que se ofrecen alas mujeres para creacion
de estructuras empresariales.

552. El articulo 28 del Real Decreto legislativo N° 1/1995, de 24 de marzo, por €l que se
aprueba € texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, se refiere alaigualdad
remunerativa entre hombres y mujeres. Este asunto ha sido objeto de matizacion por diversas
resoluciones jurisprudenciales. Unareciente sentenciadel Tribunal Constitucional (147/95)
establece que & empresario debera pagar idéntico salario a hombres y mujeres por un "trabajo de
igual valor”, resultando igualmente disconforme a derecho que en unaempresalamediade las
retribuciones del personal femenino resulte claramente inferior alade la plantilla masculina.

553. Por otraparte, el capitulo 1V bisdelaLey general de seguridad socia establece que la
prestacion por maternidad podra ser disfrutada indistintamente por hombres y mujeresy, en este
mismo sentido, €l articulo 48 del citado real decreto legislativo N° 1/1995 recoge que el permiso
por maternidad podra ser solicitado tanto por € padre como por lamadre. Segun €l articulo 463
de este mismo real decreto, laexcedencia por cuidado de hijos por tres afios se reconoce alos
trabajadores, hombres o mujeres.

554. Por lo que serefiere alainformacion sobre la situacion de lainfancia af ectada por estas
situaciones, ver epigrafe H del capitulo | del informe.

2. M edidas de ambito autonémico

555. Lalegidacion de las comunidades autonomas referida en el epigrafe 1.B establece
preceptos orientados a asegurar la no discriminacion por cualquier motivo o condicion, ya sea
del propio menor, de su familia o de sus representantes legales y a establecer medidas de
prevencion y de eliminacion.

556. Establece asimismo medidas tendentes a promover laigualdad como un principio
vinculante en varios niveles de la actuacion de las administraciones pablicas, y de manera
expresa en la organizacion y funcionamiento de |as instituciones de proteccion de menores
dependientes de las comunidades autonomas, sean gestionadas directamente por la
administracion autonémica o por entidades colaboradoras, y en las cuales no podra existir
discriminacion o diferencia de trato alguno que afecte alos derechos del menor. Los organismos
gubernamental es e independientes citados en el epigrafe 1.H tienen, entre sus objetivos, asegurar
el respeto al principio de no discriminacion.

557. Algunas comunidades auténomas han optado por no recoger expresamente en las leyes
relativas ala proteccion de menores la no discriminacion, limitandose ainvocar la aplicacién, en
su ambito territorial, de la Constitucion y de la Convencion, mientras que otras recogen
expresamente en su legislacion el principio de no discriminacién, alavez que recuerdan que tal
principio se proclama en | os textos legal es sefial ados.

558. Aquellas comunidades autbnomas que recogen expresamente en sus leyes €l principio de
no discriminacion lo hacen en términos similares alos del articulo 3 delaLey organica
N° 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor.
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559. Como yase haindicado en el capitulo | del informe, las leyes de infancia de las
comunidades auténomas, ademas de las leyes que regulan |as prestaciones de servicios sociales,
asi como los planes referidos en el epigrafe .G, establecen que |as administraciones autondémicas
garantizaran €l régimen y las cuantias de las ayudas alos menores y su familia, ddl tipo de los
ingresos de integracion, o de solidaridad para atender a situaciones de carencia o insuficiencia de
recursos econémicos para €l sostenimiento, educacion y formacion integral de los menores,
paliando asi situaciones de desigualdad social.

560. Algunas de lasleyes de infancia autondmicas se refieren expresamente alano
discriminacion de los menores extranjeros que tengan su domicilio o se hallen eventualmente en
el territorio de la comunidad auténoma, en términos similares alos referidos en las medidas de
ambito estatal, subrayando, como obligacion de los poderes publicos, el de garantizar laigualdad
de oportunidades de los hijos de los inmigrantes y su acceso atodas las institucionesy los
recursos sociales disponibles.

561. Enrelacion con los derechos de los inmigrantes, algunas comunidades autbnomas, como es
el caso de Aragdn, han puesto en marcha planes de integracion socia de los inmigrantes,
coordinados con |os ayuntamientos en los cuales seinstalan losinmigrantes. El Instituto de
Servicios Sociaes de laregion de Murcia dispone de un servicio de intérpretes parafacilitar la
comunicacion con los menores y familiares extranjeros. Recientemente se ha creado en Catalufia
un Servicio de Atencidn y Acogida Especializado en Menores Inmigrantes dedicado
especiamente a atender a menores procedentes del Magreb.

562. En las comunidades autbnomas se cred en su momento el correspondiente Comité para el
Afio Europeo contrael Racismo 1997, con representantes institucionales, representantes de las
organizaciones no gubernamental es especializadas en lalucha contra el racismo y representantes
de los colectivos més directamente af ectados, de acuerdo con las orientaciones y objetivos
sefidlados por e Comité Esparfiol parael Afio Europeo contra el Racismo citado antes.

563. En algunas comunidades auténomas se han desarrollado, en colaboracion con
organizaciones no gubernamentales, programas especificos contra el racismo y la xenofobiay
paralaintegracion escolar y socia de las personas y grupos marginados y de los nifiosy
adolescentes inmigrantes. Algunas de las leyes de infancia establecen expresamente que las
administraciones publicas promoveran programas para combatir |as actitudes racistas y sexistas
gue se dan en la sociedad.

564. Instituciones del tipo de los Centros de Accion Social creados en Castillay Ledn
encaminadas a la atencion a personas discriminadas se orientan a conseguir laincorporacion a
mercado de trabajo de personas y col ectivos marginados, "mediante |la adecuada capacitacion
profesional”, adesarrollar "programas de animacién comunitaria tendentes a propiciar la
integracion cultural y socia de las personas y colectivos discriminados’, a "promover €
asociacionismo con fines formativos e integradores’, a "desarrollar programas tendentes a
modificar conductas discriminatorias y segregantes’ y a " colaborar en la coordinacion” de otros
programas que tiendan a "integrar socialmente a grupos y personas determinadas’.

565. Enlalineade favorecer laintegracion social y laboral de los adolescentes que han
fracasado en la escuela, se han desarrollado actuaciones como el Programa de Insercion
Sociolaboral, de Madrid.



CRC/C/70/Add.9
pagina 106

566. De acuerdo con el Plan Integral de Minorias Etnicas de Castillay Leon, desde hace siete
anos se vienen desarrollando programas de caracter integral dirigidos al colectivo gitano, con
actuaciones especificas de prevencion y eliminacion de las conductas sociales racistas. En otras
comunidades auténomas se desarrollan programas similares de carécter integral dirigidos a
garantizar laigualdad de oportunidades de este colectivo, elevar su nivel de vida, prevenir la
exclusion social y facilitar su insercion sociolaboral, teniendo en cuenta el fuerte arraigo que, en
algunas zonas, tienen |os comportamientos discriminatorios y de exclusion contra la minoria
gitana, con el agravante del impacto que la drogodependenciatiene en algunos grupos de la
poblacion gitana. En dichos programas, de ambito municipal, se hace especial hincapié en la
educacién y en laluchacontra el absentismo y el fracaso escolar.

567. DesdelaJuntade Castillay Ledn se ha cofinanciado en los gercicios 1996 y 1997 €l
Programa HORIZON de atencién al colectivo inmigrante, en € cual las medidas de
sensibilizacion socia adquieren un papel fundamental parafacilitar laintegracion de los
inmigrantes y evitar el rechazo socia y las conductas xentfobas.

568. EnlaComunidad Valenciana, esta previsto un plan de desarrollo integral que, respetando
laculturaeidiosincrasia de las minorias étnicas, propicie su integracion social, desde las fases
educativasiniciales hastalafase laboral. En lafase educativa de este plan, seluchara
principalmente contra el absentismo escolar y toda forma de discriminacién. En lafase laboral
se requerira al Gobierno valenciano para el fomento del empleo.

569. Entrelasactuaciones del Plan Integral de Apoyo alaFamilia, de Galicia, figuralaatencion
especial alainfanciaen el medio rural, através del Programa Preescolar na casa.

570. En el ambito especifico de las drogodependencias que afectan ala poblacion infantil y
adolescente, la Ley N° 2/1996, de 8 de mayo, sobre drogas, de Galicia establece, en sus
articulos 7 y 8, que la administracién autonémica velara por e establecimiento de programas
preventivos de caracter comunitario afin de incrementar la solidaridad social y unavaloracion
positivade lasalud y bienestar individual y colectivo, potenciando la disminucion de
desigualdades sociaes y factores de marginacion favorecedores del consumo de drogas.

571. Enlo que serefiere alano discriminacion de las nifias, € desarrollo normativo autondmico
harecogido e principio de no discriminacién por razon del sexo. En el &mbito de los medios de
comunicacion social, en algunas de las leyes de infancia de las comuni dades auténomas se
sancionan expresamente |os mensgjes publicitarios que atenten contrala dignidad de uno u otro
sexo, la publicidad sexista, |0s estereotipos de sexo, asi como ladifusion de ideas de inferioridad
o0 superioridad por razon del sexo.

572. Esde destacar también la creacion de numerosas i nstituciones autondémicas especializadas
en temas de mujer.

573. @ End afo 1993, € Ingtituto Aragonés de laMujer, la Comision Interdepartamental de
laMujer de Baleares, la Comision Interdepartamental de Promocién de la Mujer de
Catalunia, € Consgjo delaMujer de Madrid, la Comision Interdepartamental de la
Mujer del Pais Vasco, € Instituto Vaenciano de laMujer;
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b) En1994, € Ingtituto Canario de laMujer, e Instituto Universitario de Estudios de la
Mujer de laUniversidad de Vaencia;

c) En 1995, laComision de Coordinacion y Seguimiento paraigualdad de
oportunidades de las mujeres de Asturias;

d) En 1996 & Consegjo Regiona delaMujer de Castillay Ledn, el Consgjo Navarro de
laMujer;

e) En1997 & Consgo delaMujer de Cantabria, € Servicio Galego de Promocion da
Igualdade do Home e da Muller, ademés de | os diversos institutos de servicios
sociales que existen y se han creado durante este periodo.

574. Lasiniciativas especificas en el &mbito de la no discriminacion alas mujeres consisten en
normas para el cumplimiento del principio de no discriminacion en lainformacion, subvenciones
a asociaciones parala promocion de laigualdad y trabajos de investigacion, premios parala
igualdad de oportunidades, subvenciones a corporaciones local es para alfabetizacion, ayudas
paraformacion en profesiones en que lamujer esta subrepresentada, ayudas a entidades privadas
sin &nimo de lucro para programas de asistencia juridicoprocesal, ayudas para la puesta en
marcha de empresas, la creacion de entidades colaboradoras en laigualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en el ambito sociolaboral, como la creada en el Pais Vasco.

575. En e ambito de la educacion, algunas comunidades autbnomas han recogido en sus leyes
deinfancia el deber de colaboracion entre la administracion de la comunidad auténomayy las
administraciones educativas "para garantizar una educacién no sexista'.

576. El fomento delaigualdad de oportunidades en el empleo se realiza ademas mediante un
fuerte incentivo ala contratacion de mujeres y ayuda a creacion de empresas y Numerosos
programas de formacion profesional y orientacion sociolaboral, y oferta de servicios de cuidados
infantiles y varios servicios de ayuda a domicilio. En el @mbito de salud se han desarrollado
programas de prevencion de enfermedades cardiovascul ares, alérgicas, de salud maternoinfantil,
y de prevencion del cancer de mama. En varias comunidades auténomas, se han convocado
varios programas de vacaciones y estancias de tiempo libre para mujeres con cargas familiares
no compartidas.

3. M edidas de | as organizaciones sociales

577. Lasorganizaciones sociales que trabajan en el ambito de lainfancia, estén o no integradas
en la Plataforma de Organizaciones de Infancia a la que se ha hecho alusion en e epigrafe G del
capitulo | del informe, tienen un claro protagonismo en la prevencién y lalucha contrala
discriminacion y e fomento de laintegracion escolar y socia y de laigualdad de los nifios y
nifias con |los que trabajan, contribuyendo a que & principio de no discriminacién por cualquier
motivo sea unarealidad en la sociedad espafiola y a que sean més frecuentes los
comportamientos solidarios.

578. El Programade Ocioy Tiempo Libre que una de |as organizaciones de |la Plataforma
desarrolla desde 1990 con subvencion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
fundamentalmente en las Comunidades de Castilla-La Mancha, Madrid, Castillay Leodn,
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Vaenciay Baleares, tiene como beneficiarios a nifios y nifias en situacion de vulnerabilidad,
procedentes de zonas rurales y urbanas suburbiales, nifios y nifias de minorias étnicas,
emigrantes, tutelados, con deficiencias fisicas o psiquicas, que encuentran serios problemas para
acceder alaoferta de servicios culturales y de ocio, bien por sus caracteristicas socioeconémicas,
0 bien por la escasez de este tipo de actividades.

579. El programa pretende:
a)  Compensar |as situaciones de vulnerabilidad,;

b) Compensar laescasez de una oferta de ocio educativay lainsuficiente respuestay
familiar, proponiendo una variada gama de actividades,

c) Favorecer laintegracion de nifiosy nifias inmigrantes y de otras culturas mediante la
realizacion de actividades de tiempo libre.

Durante €l aflo 1994, participaron en el programa 6.197 nifios y nifias y 839 voluntarios. Durante
el ano 1995, participaron en el programa 6.681 nifios y nifias, 948 voluntarios y se realizaron
aproximadamente 900 actividades. Durante el afio 1996, participaron en el programa 8.028
nifiosy nifias, 1.224 voluntarios y se realizaron aproximadamente 920 actividades. Durante el
ano 1997, participaron en el programa 9.805 nifiosy nifiasy 1.777 voluntarios.

580. El Programade Educacion para el Desarrollo, que desde el curso escolar 1993/94
desarrollan conjuntamente dos organizaciones de la Plataforma, y a que ya se ha hecho alusién
en el capitulo I, trata de promover en los jovenes participantes actitudes criticas bien
fundamentadas hacia los problemas del mundo, especia mente los derivados de los desequilibrios
sociales, proporcionar instrumentos de intervencion pedagdgicay materiales a profesorado
sobre la educacion para el desarrollo, asi como fomentar cambios de actitudes y
comportamientos en relacion con los desequilibrios econdmicos, socialesy culturales entre los
puebl os.

581. En el curso escolar 1993/94, el programa se desarroll6 en las Comunidades de Castilla
LaManchay Madrid. En el programa participaron 381 profesores, 8.442 nifios y nifas
pertenecientes a 111 centros escolares. En el curso escolar 1994/95, el programa se desarroll6 en
las Comunidades de Castilla-La Mancha, Madrid, Balearesy LaRioja. En el programa
participaron més de 300 centros escolares, 1.500 profesores y cerca de 35.000 alumnos. En €l
curso escolar 1995/96, €l programa se desarroll6 en las Comunidades de Castilla-La Mancha,
Madrid, Baleares, LaRiojay en las provincias de Burgos y Valladolid. En € programa
participaron 50.000 alumnos y 2.200 profesores de 550 centros escolares. En el curso

escolar 1996/97, e programa en las Comunidades de Castilla-La Mancha, Madrid, Baleares,
LaRioja, y enlas provincias de Burgosy Valladolid, Cadiz y Malaga, Aragony Lleiday
Vaencia. En el programa han participado 87.439 alumnos y 5.195 profesores de 1.110 centros
escolares. Dentro de estos programas se ha promocionado la celebracion y la participacion de
los nifios y jévenes en jornadas y seminarios contra el racismo, la xenofobiay la exclusion
social.
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582. Durante el afio 1997, una de las organizaciones de |a Plataforma ha desarrollado un
proyecto de creacion de un centro de recursos intercultural es subvencionado por € Ministerio de
Educacion y Cultura.

583. Este programa ha consistido, por un lado, en laadquisicion y recogida de diversos
materiales, tales como cuentos, cintas de musica, libros de juegos de diferentes paises, libros de
tradiciones de diversas culturas, y otros. Por otro lado, se celebraron una serie de cursos de
formacion paralos profesores con el objetivo de ensefiarles a utilizar, organizar y difundir todos
estos recursos; reflexionar sobre la situacion socioecondémica de la poblacion inmigrante en
Espafia, |as caracteristicas culturales de los paises alos que pertenece la poblacién inmigrante del
barrio y los principios metodol 6gicos generales de una educacion en valores interculturales; y
sensibilizarlos sobre la existencia de |os derechos de lainfancia. La creacion de un centro de
recursos intercultural es persigue como objetivos facilitar laintegracién y la socializacion del
alumnado inmigrante, utilizar |alengua como €je vertebrador de |os procesos de ensefianza de
aprendizaje y conocer las culturas de las personas con las que se convive parafacilitar la
compresion y latolerancia.

584. En €l capitulo | yase cito el materia educativo elaborado en colaboracion con la
asociacion Secretariado General Gitano en el marco de un programa paratrabajar latoleranciay
el respeto aladiversidad en la educacion secundaria obligatoria.

585. Coincidiendo con e Afio Europeo contra el Racismo, una asociacion del Pais Vasco
elaboro paralos centros educativos una "Guia de materiales" para el desarrollo de programasy
actividades destinadas ala comprension y percepcion positiva de otros pueblos y parafomentar
la capacidad critica ante las injusticias y desigualdades existentes en la sociedad. Otra
organizacion, en colaboracion con el Departamento de Educacion del Gobierno Vasco,
desarroll6 € programa "Mundopolis", basado en representaciones teatrales y otras actividades,
dirigido especialmente ala comunidad educativa en su conjunto, para apoyar lalabor docente y
sensibilizar alajuventud en general, sobre los problemas del desarrollo, promocionando valores
como €l respeto, latolerancia, la solidaridad, através del tratamiento de distintos aspectos
relativos ala diversidad cultural, 1os derechos humanos, €l desarrollo y |a desigualdad de género,
desde la perspectiva de la educacién para €l desarrollo.

586. Varias organizaciones sociales han puesto de manifiesto que, a pesar de |os avances
realizados en la eliminacion de comportamientos discriminatorios, las precarias condiciones
econémicas, laborales y socioculturales de las familias de los nifios inmigrantes o de otras razas
y culturas producen en ocasiones importantes dificultades para una efectiva adaptacion al
sistema escolar, lo cual determinarechazo del mismo y una consiguiente dificultad afiadida para
laintegracién sociolaboral ulterior.



CRC/C/70/Add.9
pagina 110

B. El interés superior del nifio (articulo 3)
(Parrafos 33 a 39 (CRC/C/58))

1. Medidas de ambito estatal

a)  Elinterés superior del nifio en lalegislacion

587. YalalLey N°21/1987, de 11 de noviembre, de modificacion del Cadigo Civil y laLey de
enjuiciamiento civil en materia de adopcion, de la que setrat6 en el informe inicia de Espafiay
que se cita en laintroduccién de este segundo informe, sefidla en el parrafo 4 del preambulo que
la adopcién se debe basar en dos principios: como un instrumento de integracién familiar "y e
beneficio del adoptado que se sobrepone, con €l necesario equilibrio, acualquier otro interés
legitimo subyacente”, afiadiendo que esos fines "de integracién familiar y de consecucion, con
caracter prioritario, del interés del menor” se consiguen con laruptura definitiva de los vinculos
del adoptado con su familia anterior.

588. La Ley organica N° 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y delaLey de enjuiciamiento civil, citadaen la
introduccion del informey en el parrafo 12, en su articulo 2 establece que "en laaplicacion dela
ley primara el interés superior de los menores sobre cualquier otro interés legitimo que pudiera
concurrir. Lasupremaciadel interés del menor" serd, segun su articulo 11.2, un principio rector
de la actuacién de |los poderes publicos.

589. Su disposicion final séptima establece que las medidas relacionadas con el acogimiento
familiar se tomaran "atendiendo en todo caso al interés superior del menor".

590. Laley organicaN°4/1992, de 5 dejunio, sobre reformade la Ley reguladorade la
competenciay e procedimiento de los juzgados de menores, en la exposicion de motivos,
establece que las medidas aplicables alos menores que hayan realizado hechos susceptibles de
ser tipificados como infracciones penales han de "valorar especiamente €l interés del menor".

591. El Cddigo Civil hacereferenciaal interés superior del menor en varios articul os.

a) El articulo 154.2 establece que "la patria potestad se gjercera siempre en beneficio de
los hijos, de acuerdo con su personalidad...".

b) El articulo 161 al referirse ala situacion de un menor en acogimiento y la posibilidad
de visitade los padres sefiadla que "podra ser suspendido por €l juez, atendidas las
circunstanciasy € interés del menor".

c) El articulo 170.2 en lamisma linea sefiala que "los tribunales podrén, en beneficio e
interés del hijo, acordar la recuperacion de la patria potestad cuando hubiere cesado
la causa que motivo la privacion”.

d) El articulo 172.4, a referirse @ acogimiento de menores, establece que "se buscara
siempre €l interés del menor y se procurara, cuando no sea contrario a ese interés, su
reinsercion en lapropiafamiliay que la guarda de los hermanos se confie auna
misma institucién o persona’.
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€e) El articulo 173.4 referido alas causas de cese del acogimiento de menores sefidlaen
el apartado 4 que podréa cesar ese acogimiento "por decision de la entidad publica que
tenga latutela o guarda del menor, cuando lo considere necesario para salvaguardar
el interés de éste oidos |os acogedores”.

f)  Enlo referente alaadopcion e articulo 176.1 sefiala que "la adopcion se constituye
por resolucién judicial que tendra en cuenta el interés del adoptando y laidoneidad
del adoptante o adoptantes para €l gercicio de la patria potestad”.

592. El interés superior del nifio inspirala sentenciadel Tribunal Constitucional N° 67/1998,
de 18 de marzo de 1998, ya citada en otros epigrafes del informe (C y E del capitulo | y en €l
capitulo 111), dictada en recurso de amparo N° 109/9 en un caso de impago de la pension de
alimentos y apoyada en sus argumentos juridicos en la Convencion sobre |os Derechos del Nifio,
reflgjando la proteccién adicional que ésta otorga a lainfancia (Fundamento juridico N° 5).

593. El Convenio relativo ala Proteccion del Nifio y la Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional, hecho en La Haya €l 29 de mayo de 1993 y ratificado por Espafia, con entrada en
vigor €l 1° de noviembre de 1995, en su articulo 1, fija entre los objetivos del Convenio:

"establecer garantias para que las adopciones internacional es tengan lugar en consideracion
al interés superior del nifio y al respeto alos derechos fundamentales que | e reconoce €l
derecho internacional ."

El articulo 24 establece que:

"s6lo podra denegarse € reconocimiento de una adopcion en un Estado contratante si dicha
adopcion es manifiestamente contraria a su orden publico, teniendo en cuenta €l interés
superior del nifio."

544. El instrumento de ratificacion de 29 de abril de 1987 del Convenio delaHaya, de5 de
octubre de 1961, sobre competencia de |as autoridades y |egislacion aplicable en materia de
proteccion de menores, en su articul o 4 establece que:

"si las autoridades del Estado del que es nacional €l menor consideran gque € interés de éste
lo exige, podran adoptar, segun su ley interna, previa notificacion alas autoridades del
Estado de su residencia habitual, medidas para proteger ala persona o |os bienes del
menor."

b)  Elinterés superior del menor en otras medidas

595. Enlo que serefiere alos presupuestos, ver epigrafe |.J.

596. En los procedimientos de inmigracion (ver también caps. [11.A y VIII.A.1), se haatribuido
al interés superior del nifio €l caracter de principio rector de todas las actuaciones. También en
este ambito las actuaciones de las administraciones publicas se rigen por |0s principios
establecidos en €l articulo 11.2 de la Ley organica N° 1/1996, entre los que se encuentrala
supremacia del interés del menor, como ya hemos citado mas arriba.
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597. Esteesel sentido, también, del articulo 12 del Real Decreto N° 155/1996, de 2 de febrero
por €l que se aprueba e Reglamento de Ejecucion de laLey organica N° 7/1985, de 1° dejulio,
de derechos y libertades de los extranjeros en Esparia, citado también en el apartado A de este
capitulo, cuando establece que:

"Los menores extranjeros que se hallen en territorio espariol seran tratados conforme alo
previsto en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989..."

598. Por lo que serefiere alos menores extranjeros que solicitan asilo, debe reiterarse también
lo comentado en el apartado A, sobre la distincion entre los menores que se benefician de los
efectos de la solicitud de asilo de sus padres através de lafigura de la "extension familiar”, y los
menores solos 0 acompafiados por personas distintas de sus progenitores, |os cuales guedarian
dentro de la calificacion de menores extranjeros en situacion de desamparo.

599. Por lo que serefiere a internamiento y a cuidado de los menores en instituciones, la Ley
organica N° 1/1996 establece, en su articulo 11, como principio rector de la accion
administrativa, que:

"las administraciones publicas tendran particularmente en cuenta la adecuada regulacion y
supervision de aguellos espacios, centros y servicios, en los que permanecen habitualmente
nifios y nifias, en lo que se refiere a sus condiciones fisicoambiental es, higienicosanitarias
y de recursos humanos y a sus proyectos educativos, participacion de los menoresy demas
condiciones que contribuyan a asegurar sus derechos.”

En €l articulo 21, laley organica establece que

"Cuando la entidad publica acuerde la acogida residencia de un menor, teniendo en
cuenta que es necesario que tenga una experiencia de vida familiar, principalmente en la
primerainfancia, procurara que el menor permanezca internado durante el menor tiempo
posible, salvo que convenga al interés del menor.

Todos los servicios, hogares funcionales o centros dirigidos a menores deberan estar
autorizados y acreditados por laentidad publica. La entidad pablica regulara de manera
diferenciada el régimen de funcionamiento de los servicios especializados y los inscribira
en el registro correspondiente a las entidades y servicios de acuerdo con sus disposiciones,
prestando especial atencion ala seguridad, sanidad, nimero y cualificacion profesional de
su personal, proyecto educativo, participacion de los menores en su funcionamiento
interno, y demés condiciones que contribuyan a asegurar sus derechos."

600. Ver también epigrafe V.H.

601. En cuanto alas prestaciones de la seguridad social, si bien todos los nifios y nifias
espanoles tienen reconocido e derecho ala atencion de salud gratuita, como se veraen el
capitulo VI del informe, no se especifica para esta prestacion € principio del interés superior del
menor.

602. El mismo comentario se puede hacer respecto alas demés prestaciones que tienen como
beneficiarios alos nifios (ver apartado C del capitulo V1).
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2. M edidas de ambito autonémico

603. Lalegislacion autondmicareferidaen € epigrafe |.B recoge explicitamente el principio del
interés superior del nifio como inspirador de todas |as decisiones institucionales y actuaciones
relacionadas con lainfancia que tienden a asegurarle la proteccion y €l cuidado necesarios para
su bienestar.

604. La"prevalenciadel interés del menor sobre cualquier otro concurrente”, € "interés
primordial del menor y la prioridad de su integracion familiar y socia™, la" supremacia del
interés del menor"”, la"primaciadel interés general de los menores sobre cualquier otro interés
legitimo, interpretando las limitaciones a su capacidad de obrar de formarestrictiva’, el "interés
superior del nifio y el adolescente”, "parala determinacién de dicho interés deben tenerse en
cuenta, en particular, los anhelos y opiniones de los nifios y 1os adol escentes, y también su
individualidad en el marco familiar y socia” son diferentes maneras de expresar en las leyes
autonomicas de infancia el mismo principio basico de la proteccion y el mismo criterio de
actuacion de las administraciones y de todas las instituciones que trabagjan con lainfancia.

605. Como sefidlan algunas Comunidades Autdnomas, como Aragon, Canarias, Galicia y
Valencia, paralaasignacion preferente de viviendas de proteccion oficia setiene en cuenta el
numero de menores en launidad familiar y €l que haya menores con minusvalias.

606. Algunos de los planes de accion referidos en € epigrafe |.G, incluyen medidas que
comportan beneficios fiscales en funcion de los hijos a cargo de la unidad familiar.

607. Las comunidades autbnomas han desarrollado medidas para suprimir las barreras en €l
transporte de personas con discapacidad.

608. De acuerdo con los preceptos antes citados, todas las medidas de proteccion, 1a adopcion,
el acogimiento familiar o residencial, y los procedimientos de idoneidad establecidos se tomaran
de acuerdo con € interés superior del menor.

609. Al mismo principio se atienen las medidas tomadas con menores y adolescentes
infractores, seguin lo establecido en la Ley N° 4/1992, citada antes.

610. En el caso delos menores extranjeros y solicitantes de asilo, se aplican los criterios
comentados en las medidas de ambito estatal.

611. Porloqueserefiere a internamiento y al cuidado de los menores en instituciones, las
comunidades auténomas han regulado el funcionamiento de esas instituciones, tanto las
instituciones propias que gestionan directamente, como |as concertadas que son gestionadas por
entidades colaboradoras. En estos casos, |la comunidad autonoma intervendra en la coordinacion,
seguimiento, inspeccion, control y evaluacion del funcionamiento de esos centros, asegurando
que se respeten los derechos de los menores y se observe el principio de su superior interés.

612. Este seguimiento permanente del funcionamiento de lasinstituciones y de las medidas
adoptadas con respecto a un menor se realiza a menos cada seis meses, sin perjuicio de que se
realice antes en atencion alas circunstancias concretas del menor.
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613. Los centros de internamiento de menores dispondran de un proyecto socioeducativo de
caracter genera y de un reglamento de régimen interior, cuyos contenidos son objeto de
determinacion reglamentaria.

614. Algunas comunidades auténomas aprobaron un proyecto educativo marco que establece las
medidasy los criterios que tendran que asumir todos |os proyectos educativos de |os centros,
sean propios o concertados. Por otra parte, todos |o0s nifios y adol escentes acogidos en una
institucion han de tener un proyecto educativo individual que también es revisado
periddicamente.

3. M edidas de | as organizaciones sociales

615. Las organizaciones sociales que realizan conciertos con las comunidades autdbnomas para
la gestion de centros de acogimiento de menores se atienen en € funcionamiento de los mismos
alas normas establ ecidos por la administracion estatal y autondmica por lo que serefiere al
interés superior del menor.

616. El superior interés del menor constituye un principio director de todas las demas
actividades de las organizaciones sociales de infancia.

617. Las organizaciones sociales de infancia subrayan que es necesario mejorar el grado de
coordinacion entre la administracion y las organi zaciones sociales que atienden ala poblacion
infantil para mejorar las condiciones en que ésta recibe la atencion residencial.

618. Algunas organizaciones sefialan que el caracter indeterminado del principio se prestaa
veces a una diversidad de propuestas de aplicacion. Entre los factores que hacen peligrar la
puesta en practica de este principio cabe mencionar: no tener en cuentaladiversidad cultural, no
escuchar a nifio en determinados momentos, anteponer los intereses generales alos de los casos
particulares, la concepcién que algunos padres siguen teniendo de sus hijos.

619. Estas organizaciones han denunciado a menudo situaciones en que no se tiene en cuenta el
interés superior del nifio por algunos medios de comunicacion social, toda vez que no respetan
en grado suficiente el derecho alaintimidad y ala propiaimagen de los menores de edad.

C. El derecho alavida, lasupervivenciay el desarrollo (articulo 6)
(Parrafos 40 y 41 (CRC/C/58))

1. M edidas para garantizar el derecho del nifio alavida

a) Medidas de ambito estatal

620. En parrafos anteriores del informe (ver, por gemplo, epigrafes|.By Gy 11.B) yase hizo
referenciaalas politicas y estrategias de escala estatal y autondémica que tienen el propdsito de
garantizar el adecuado desarrollo integral de lainfancia.

621. La Constitucion espaiiola, en su articulo 15, establece que:

"Todos tienen derecho alaviday alaintegridad fisicay moral, sin que, en ninglin caso,
puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes.”
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622. El Convenio paralaProteccion de los Derechos Humanos 'y de las Libertades
Fundamental es, hecho en Roma el 4 de noviembre de 1950, ratificado por Espaia el 26 de
septiembre de 1979, en su articulo 2 y €l Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos,
hecho en Nueva Y ork el 16 de diciembre de 1966, ratificado por Espaia el 20 de abril de 1977,
en su articulo 6, establecen ambos el derecho ala vida como inherente ala persona humana.

623. Laley organicaN° 1/1996 de 15 de enero de proteccion juridica del menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y delaLey de enjuiciamiento civil, ademés de lo que
establece su articulo 11, como ya se cit6 en el apartado B de este capitul o, establece en su
articulo 17:

"en situaciones de riesgo de cualquier indole que perjudiquen €l desarrollo personal 0
social del menor, que no requieran la asuncion de latutela por ministerio delaley, la
actuacion de los poderes publicos debera garantizar en todo caso los derechos que le
asisten y se orientara a disminuir los factores de riesgo y dificultad social que incidan en la
situacién personal y socia en que se encuentray a promover |os factores de proteccién del
menor y su familia.”

624. El articulo 18 determina que cuando la entidad publica competente considere que el menor
Se encuentra en situacion de desamparo, actuara en laforma previstaen el articulo 172 y ss. del
Cadigo Civil, asumiendo la tutela del menor, adoptando |as oportunas medidas de proteccion y
poniéndolo en conocimiento del ministerio fiscal.

625. Lalegislacion pena espafiola contiene, ademas de | as previsiones genéricas relativas alas
infracciones contralaviday laintegridad fisicay salud psiquica, comunes alos mayores de
edad, directrices especificas.

626. Losarticulos 157 y 158 del Codigo Penal sancionan las conductas que, intencionadamente
(art. 157) o por negligenciagrave (art. 158), causen unalesion o enfermedad en €l feto que
perjudiquen e normal desarrollo del mismo, o provogue una grave tarafisica o psiquicaen el
nifio. Secubre asi unalagunade impunidad en lalegislacién penal derogada, que no podia
castigar estas conductas como aborto, porque no se habia producido la muerte del feto, ni como
delito de lesiones (contralaintegridad fisicay la salud fisica o psiquica), puesto que el mismo
reguiere como objeto material una persona ya nacida, y en este caso lalesién se produce antes
del nacimiento. Laslesionesintencionadas al feto (art. 157) son sancionadas con pena de prision
de 1 a4 anos, mientras que las negligentes (art. 158) se castigan con pena de arresto

de 7 a 24 fines de semana. En ambos casos € legislador prevé una pena de inhabilitacion para el
giercicio de laprofesion si la conducta se realizd en el @mbito de la prestacion sanitaria de
servicios.

627. También se protege el desarrollo fisico del nifio en los articulos 155 y 156 del mismo
Cadigo, de los que se desprende, como sevio en e parrafo 24.1.4 a), lainvalidez del
consentimiento otorgado por un menor de edad (menor de 18 afios) en los delitos de lesiones, asi
como en los supuestos de trasplante de 6rganos, esterilizacionesy cirugiatransexual realizadas
por facultativo. En estetipo de intervenciones no es valido tampoco el consentimiento prestado
por |os representantes legales del menor, y se precisalaintervencion judicial paraque las
intervenciones puedan realizarse; todo ello para proteger a menor de posibles abusos.
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628. El articulo 630 trata de proteger la salud del menor al sancionar € abandono de jeringuillas
u otros instrumentos peligrosos de modo que pudieran causar dafio a las personas o contagiar
enfermedades, o en lugares frecuentados por menores. La pena con que se castiga esta conducta
es de arresto de tres a cinco fines de semana 0 multa de uno a dos meses. De manera general,
hay gue poner de manifiesto laimportancia que parala proteccion de lainfanciatiene la
generalizacién de la garantia efectiva de los derechos a la educacién y ala salud de los que
gozan todos los nifios y nifias espafioles (ver cap. 111).

b)  Medidas de ambito autonémico

629. Enlo que serefiere alas comunidades autonomas, hay que reiterar las politicas y
estrategias referidos en € capitulo | del informe. Por otra parte, se puede decir que todas las
leyes promulgadas por |as comunidades autbnomas en la presente década, citadas en el

epigrafe |.B, tienen por objeto la proteccidn de lainfanciay la adolescenciay € desarrollo
integral de su personalidad, através de las actuaciones en situaciones de riesgo y en situaciones
de desamparo y de dificultad social, asi como en los sectores de educaciéon y salud. Lo mismo
hay gue decir de los planes de infancia promovidos por las comunidades autonomas citados en el
epigrafe |.G.

2. Medidas para € registro de los fallecimientos vy |as causas de |la muerte

630. Ver epigrafe 95 paralainformacién sobre mortalidad infantil.

a) Medidas de ambito estatal

631. Las medidas para que se registren los fallecimientos y las causas de la muerte estan
contenidas en el marco de lalegislacion del Registro Civil y son las siguientes:

a) Sid reciénnacido no llegaavivir 24 horas enteramente desprendido del seno
materno y/o no tiene figura humana, se le considera como criatura abortiva
(articulo 171 del Reglamento del Registro Civil);

b)  Estan obligados a comunicar el alumbramiento de las criaturas abortivas. €l padre, la
madre, el pariente mas préoximo o, en su defecto, cualquier persona mayor de edad
presente en el lugar del alumbramiento al tiempo de verificarse, e jefe del
establecimiento o € cabeza de familia de la casa en que el nacimiento hatenido lugar
y, en todo caso, e médico, comadrona 0 ayudante técnico sanitario asistentes al
nacimiento (articulos 43 a45 delaLey del Registro Civil);

c) El encargado del Registro, con los requisitos de inscripcion, levantard acta de la
declaracion de fallecimiento por parte de | as personas mencionadas e
inmediatamente incorporara al legajo de abortos, con €l acta, |os documentos
relativos al declarado (articulo 174 del Reglamento del Registro Civil);

d) Losdatos contenidos en el leggo de abortos son de publicidad restringida. Para
acceder alos mismos resulta preciso obtener previamente una autorizacion especial
salvo si quienes los solicitan son los ascendientes del recién nacido fallecido
(articulos 21 y 22 del Reglamento del Registro Civil);
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e) Sid fetollegaaadquirir las condiciones necesarias para ser considerado como
nacido alos efectos civiles, lainscripcion de su defuncion se sujeta alas mismas
normas que paralos mayores de edad. En particular, enlo que serefiereala
determinacion de lacausa del fallecimiento, € articulo 85 de la Ley del Registro
Civil establece, en primer lugar, que sera necesaria certificacion médicade la
existencia de sefiales inequivocas de muerte para proceder a lainscripcion de
defuncién y, en segundo lugar, que en los casos en que falte certificado médico o éste
seaincompleto o contradictorio, o € encargado del Registro o estime necesario, €l
medi co forense adscrito a Registro Civil emitira dictamen sobre la causa de la
muerte, incluso mediante examen del cadaver por si mismo.

f)  Endesarrollo de este precepto, €l articulo 274 del Reglamento del Registro Civil
ordena a facultativo que haya asistido al recién nacido en su Ultima enfermedad o a
cualquier otro que reconozca el cadaver, gue envien inmediatamente al Registro
parte de defuncion en € que, ademas del nombre, apellidos, caracter y nimero de
colegiacion del que lo suscribe, debe constar que existen sefiales inequivocas de
muerte, su causay, con laprecision que lainscripcion requiere, fecha, horay lugar
del fallecimiento y menciones de identidad del menor fallecido.

g) S hubieraindicios de muerte violenta debe comunicarlo urgente y especia mente al
encargado.

b)  Medidas de ambito autonémico

632. El estudio del movimiento natural de la poblacién y defunciones seguin causa de muerte en
|as diferentes comunidades autdbnomas se realiza mediante convenios de colaboracién con €
Instituto Nacional de Estadistica.

3. Medidas para prevenir €l suicidio, asequrar la supervivenciay prevenir los riesgos

a) Medidas de ambito estatal

633. Ver también epigrafe VIII.A.

634. Uno de los principios rectores de la actuacion de los poderes publicos con |os menores, de
acuerdo con € articulo 11.2 de la Ley organica N° 1/1996 de 15 de enero de proteccion juridica
del menor, de modificacion parcia del Cédigo Civil y de laLey de enjuiciamiento civil, que ya
hemos citado, es "la prevencion de todas aquellas situaciones que puedan perjudicar su
desarrollo personal”.

635. Ver epigrafe VI.B paralainformacion sobre casos de suicidio infantil.

b)  Medidas de ambito autonémico

636. Las medidas que las comunidades autonomas realizan para atender |0s casos de suicidio
infantojuvenil se encuadran en la atencion habitual de salud mental que dispensan los servicios de
salud de cada comunidad autdnoma, tanto en su red primaria como especializada.
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637. Algunos planes de salud incluyen expresamente medidas preventivas del suicidio y medidas
de atencion y seguimiento de personas con conductas suicidas, con medidas como el Teléfono dela
Esperanza.

638. Algunos servicios autondmicos de salud realizan un registro acumulativo de casos
psiquiatricos de lared de salud mental, incluyendo la conducta suicida, |o que permite un
seguimiento epidemiol 6gico de lamisma.

639. En algunos casos, la prevencion se realiza asimismo desde |os servicios psicopedagogicos de
los centros escolares.

640. Desde e Sistemade Atencion Socia ala Infancia de algunas comunidades autonomas se
da prioridad alas actuaciones de apoyo y atencién psicosocial a menores con indicadores de
tendencias autolesivas que se encuentren en situacion de riesgo o de desamparo.

641. Por su parte, las leyes autondémicas de infancia subrayan el carécter prioritario de la
prevencion de posibles situaciones de desproteccion y graves carencias que menoscaben el
desarrollo integral del menor, asi como de prevencion de la delincuenciainfantojuvenil.

642. En ese sentido, |as actuaciones preventivas se encaminan aevitar y paliar las causas
socioecondmicas que originen deterioro en e entorno sociofamiliar del menor asi como sus
repercusiones sobre su desarrollo personal, a disminuir los factores de riesgo parala
marginacion, a proporcionar informacion sobre |os recursos publicos disponibles, a prevenir el
absentismo escolar, aprevenir e maltrato y la explotacion infantil, afacilitar laintegracion
socia delainfanciay la adolescencia con dificultades especiales, eliminando las barreras fisicas
y de comunicacion, y asensibilizar ala sociedad y alas instituciones acerca de |os derechos de la
infancia

643. Algunas leyes autonomicas se refieren ademas de manera explicitaal desarrollo de
programas denominados de garantia social "dirigidos a ofrecer alos adolescentes alternativas a
situaciones de rechazo del sistema escolar ordinario, fracaso y absentismo escolar,
proporcionandoles una formacion preprofesional que favorezca una préxima incorporacion
laboral" (articulo 15 delaLey N° 3/1997, de 9 de junio, de lafamilia, lainfanciay la
adolescencia, de Galicia).

644. En estas leyes se les otorga alos ayuntamientos un papel especial en el campo dela
prevencion en materia de proteccion de menores, desde |0s servicios sociaes comunitarios o
primarios, con la colaboraciéon de las organizaciones sociales y con €l apoyo técnico de la
administracion autonémica.

645. Enlo que serefiere ala prevencion de la delincuenciainfantojuvenil, se presta especial
atencion ala"intervencion individualizada con €l tratamiento adecuado en los casos de aquellos
menores de més de 10 afios y de menos de 18 gque presenten una conducta que haga prever un
elevado riesgo de comision de infracciones penales’ (articulo 47 delaLey N° 11/1985, de 13 de
junio, de proteccion de menores de Catalufia). La prevencién de las situaciones de conflicto
socia y de delincuenciaincluye ademas, por parte de los servicios sociaes de atencidn primaria,
larealizacion de "programas de prevencidn y reinsercion para adolescentes en conflicto social,
en los que se contemplaran actuaciones especificas de ocio, tareas prelaborales, habilidades
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sociales, de convivencia familiar, o cualquier otra que contribuya a la consecucion de los
objetivos planteados' (articulo 69 de la Ley N° 6/1995, de 2 de agosto, de garantia de los
derechos de lainfanciay la adolescencia, de Madrid).

646. Algunas leyes autondmicas, como es €l caso delaLey N° 1/1997, de 7 de febrero, de
atencion integral alos menores, de Canarias, ponen especia énfasisen laprevenciony en "las
acciones de informacién necesarias en los ambitos educativo, cultural y social para advertir de
los efectos perjudiciales de la actividad de las sectas’ (art. 24).

647. Las comunidades autbnomas realizan periddicamente camparias interdepartamentales de
prevencion de las enfermedades de transmision sexual y, con énfasis especial, de prevencion del
sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA). Los Departamentos de Salud y de Educacion
del Gobierno Vasco han considerado como un ambito de interés especia paralaadolescenciala
prevencion del SIDA, de las enfermedades de transmision sexual y del embarazo no deseado, y
han disefiado actuaciones especificas en las que resultaimprescindible |a colaboracion activa de
los ensefiantes, a los cual es se proporciona apoyo formativo. Los centros de la comunidad
autdénoma que han intervenido son aproximadamente unos 150, con una participacion de cerca
de 580 profesores y se hallevado a cabo €l programa en aula, con una participacion de cerca

de 19.000 adol escentes.

648. Respecto al plan de prevencion de laviolencia, el Centro de Orientacién Pedagdgica del
ayuntamiento de Bilbao esta llevando a cabo una experiencia piloto, en el marco de una
iniciativadel Consgjo de la Unién Europea, cuyo objetivo es que |os adol escentes tengan una
mayor autonomiay una mayor conciencia de sus responsabilidades. En estos proyectos se trata
no sblo de intervenir ante la violencia, sino de prevenirla desde | as primeras edades del
alumnado.

c) Medidas delas organizaciones sociales

649. Los grupos de trabajo de la Plataforma de Organizaciones de Infanciaincluyen, entre sus
objetivos, la prevencion de riesgos alos que pueden estar expuestos |os adol escentes, con
atencion especial alaviolencia. Algunas organizaciones de la Plataforma han realizado
campahas preventivas sobre estos riesgos.

D. El respeto alaopinién del nifio (articulo 12)
(Parrafos 42 a 47 (CRC/C/58))

1. M edidas de ambito estatal

a)  El derecho aexpresar |laopinion, segun la Ley organica N° 1/1996 de 15 de enero de
proteccion juridica del menor, de modificacion parcia del Cédigo Civil y delalLey
de enjuiciamiento civil

650. El apartado segundo de la exposicién de motivos de la Ley organica N° 1/1996 sefiala que
el desarrollo legidlativo postconstituciona havenido atribuyendo la condicion de sujeto de
derechos alas personas menores de edad. Asi, €l concepto "ser escuchado s tuviere suficiente
juicio” se haido trasladando atodo el ordenamiento juridico en todas aquellas cuestiones que les
afectan, con una dimensién del desarrollo evolutivo en €l gjercicio directo de sus derechos.
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651.

El articulo 7 reconoce alos menores € derecho a " participar plenamente en lavida social,

cultural, artisticay recreativa de su entorno, asi como alaincorporacion progresivaala
ciudadania activa’, lo cual compromete a los poderes publicos a"promover la constitucion de
Organos de participacion de los menores y de las organizaciones sociales de lainfancia’.

652.

653.

654.

El articulo 9 establece que:

"1.  El menor tiene derecho a ser oido, tanto en el &mbito familiar como en
cualquier procedimiento administrativo o judicial en que esté directamente implicado y que
conduzca a una decision gue afecte a su esfera personal, familiar o social.

En los procedimientos judiciales, las comparecencias del menor se realizaran de
forma adecuada a su situacion y al desarrollo evolutivo de éste, cuidando de preservar su
intimidad.

2.  Segarantizara que & menor pueda gjercitar este derecho por si mismo o a
través de la persona que designe para que le represente, cuando tenga suficiente juicio.
No obstante, cuando €ello no sea posible 0 no convenga al interés del menor, podra
conocerse su opinion por medio de sus representantes legal es, siempre que no sean parte
interesada ni tengan intereses contrapuestos a los del menor, o através de otras personas
que por su profesion o relacion de especial confianza con é puedan transmitirla
objetivamente.

3. Cuando el menor solicite ser oido directamente o por medio de persona que le
represente, la denegacion de la audiencia sera motivada y comunicada a ministerio fiscal y
aaguéllos.”

El articulo 11 establece, como principio rector de la accion administrativa, que

"L as administraciones publicas tendran particularmente en cuenta la adecuada regulacion y
supervision de aguellos espacios, centros y servicios, en los que permanecen habitualmente
nifiosy nifias, en lo que serefiere a|...] participacion de los menores y demas condiciones
gue contribuyan a asegurar sus derechos."

En su articulo 15 establece que "en toda intervencién se procurara contar con la

colaboracion del menor y su familiay no interferir en su vida escolar, social o laboral”.

655.

Ladisposicion final undécima establece que:
"El articulo 177 del Cédigo Civil quedara redactado como sigue:

1.  Habran de consentir la adopcion, en presenciadel juez, €l adoptante o
adoptantes y el adoptando mayor de 12 afos|...]

3.  Deberéan ser smplemente oidos por €l juez:

[.]

3°  El adoptando menor de 12 afios, si tuviere suficiente juicio.”
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b)  El derecho aexpresar laopinién en lavidafamiliar

656. En €l epigrafe H del capitulo | del informe se citd la Conferencia Internacional "Evolucion
del papel de los nifiosy nifias en lafamilia: participacion y negociacion™, organizada en el

marco del Afio Internacional de laFamilia, por € Ministerio de Asuntos Socialesy el Consgjo de
Europa, y celebrada en Madrid en diciembre de 1994.

657. El Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociaes, através de laDireccion General de Accion
Social, del Menor y de laFamilia, mantiene, como ya se informo en € capitulo |, contactos
habitual es con la Plataforma de Organizaciones de Infancia que promueven la actividad
participativa de los nifios y nifias y que jugaron un papel central en la organizacion y desarrollo
de lareferida Conferencia.

c) El derecho aexpresar la opinion en lavida escolar

658. La Constitucién espafiola, en €l apartado 7 de su articulo 27, dedicado al derecho ala
educacion, garantiza que los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervengan "en €l
control y gestion de todos los centros sostenidos por la administracién con fondos publicos, en
los términos que laley establezca'. Conforme a estos presupuestos constitucionales, se
promulgd la Ley organica N° 8/1985, de 3 dejulio, reguladora del derecho ala educacion que, en
el articulo 6.1 €), garantiza el derecho de los alumnos "a participar en el funcionamiento y en la
vida del centro".

659. El articulo 39.1 €) de esta ley establece |la representacion de los alumnos a partir del
entonces ciclo superior de la Educacion General Basica, que seiniciaba a partir de los 12 afios de
edad. La participacion de los alumnos en las decisiones que les afecten se concreta en el consejo
escolar del centro, que ha de existir en todos los centros publicos, asi como en |os concertados.

660. Laley creaun Consejo Escolar del Estado y |os consgjos de las diferentes comunidades
auténomas. En dichos érganos estaran representados |0s alumnos, designados a través de

"|as asociaciones de alumnos mas representativas’, segun afirmael articulo 31.1 ¢). Enel
Consgjo Escolar del Estado deberan tener representacion |os diferentes sectores educativos
afectados, estableciéndose concretamente la participacion de los alumnos. Asi, € articulo 31 de
dichaley dispone en €l apartado 1 c) que larepresentacion de los alumnos en este 6rgano de
ambito estatal, debera realizarse através de "las confederaciones de | as asociaciones de alumnos
mas representativas’. En cuanto alos consgos escolares de ambito regional, laley exige
también que la legislacién autondmica asegure en dichos 6rganos la participacion de |os sectores
afectados y, su situacion legal y a"participar en la elaboracion de su proyecto individual" y
"aser oidos en las decisiones de trascendencia si son mayores de 12 afios, en todo caso, y si
tuvieren juicio suficiente alos menores de dicha edad".

661. Por su parte, el Real Decreto N° 732/1995 de 5 de mayo, relativo alos derechos y deberes
de los alumnos, precisaen los articulos 26 y 27 el "derecho de los alumnos a la libertad de
expresion sin perjuicio de los derechos de todos |os miembros de la comunidad educativay €l
respeto que merecen las instituciones de acuerdo con los principios y derechos constitucionales'.
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662. En €l articulo 6 se establece la obligacion de los consejos escolares de velar "por el
correcto gercicio de los derechos y deberes de los alumnos'. Para conseguir plenos resultados
en este cometido se crea una comision de convivencia compuesta por profesores, padres'y
alumnos, y presidida por €l director.

663. Quedatambién garantizado el derecho a manifestar su discrepancia respecto alas
decisiones educativas que les afecten, discrepancia que, si tiene carécter colectivo, debe ser
canalizada através de | os representantes de |os alumnos.

664. En su articulo 20, establece €l derecho de los alumnos a elegir a sus representantes en el
consgjo escolar, mediante sufragio directo y secreto. Este derecho se extiende alaeleccion de
los delegados de grupo. Los delegados formaran la junta de delegados, que gjerceralas
funciones que los reglamentos internos establezcan. En todo caso lajunta de delegados tendra
derecho a consultar toda la documentacién relativaa centro, incluso las actas del consejo
escolar, excepto las que puedan afectar al derecho alaintimidad de las personas o pueda poner
en peligro el normal desarrollo de los procesos de evaluacion académica. Asimismo, los jefes de
estudios de los centros educativos deberan proporcionar alajunta de delegados un lugar
adecuado para que puedan celebrar sus reuniones. Corresponde a reglamento organico que debe
aprobar cada centro la regulacién pormenorizada de esta normativa, de modo que quede prevista
larenovacion de los cargos, la ordenacion de las elecciones y |as actividad complementaria de
las juntas de delegados.

665. LaLey organica N°9/1995 de 20 de noviembre, que regulala organizacion y €l
funcionamiento de los centros docentes no universitarios, en los articulos 10 y ss., referidos ala
ordenacién de los consej os escolares de |os centros docentes publicos, reitera el derecho de los
padres de los alumnos y de los propios alumnos a participar en el consejo escolar del centro
educativo al que pertenezcan, concretandose esta participacion en €l tercio de los componentes
del consgjo. Los alumnos que formen parte del consgjo escolar gozaran de los mismos derechos
gue €l resto de sus miembros (profesores, padres, representantes de la administracion y otros).

666. No obstante, a aquellos alumnos que 1o sean del "primer ciclo de educacion secundaria
obligatoria' no se les permite participar en la eleccion o cese del director del centro, segiin sefidla
el apartado 1 del articulo 12 de dichaley. Estaexcepcion eslaUnica previstaen la participacion
de los alumnos en el funcionamiento de su escuela, pues gozan del derecho a participar en todas
las demas actividades que el consejo escolar hade realizar.

667. Estas competencias, reguladas en el apartado 1 del articulo 11 de laLey N° 9/1995,
incluyen, entre otras, las siguientes: establecer las directrices parala elaboracién del proyecto
educativo, aprobar el reglamento de régimen interior del centro, aprobar el proyecto de
presupuesto del centro y la gjecucion del mismo, promover larenovacion de lasinstalaciones 'y
equipo escolar y vigilar su conservacion, e imponer correcciones, con finalidad pedagdgica, que
correspondan a aquellas conductas del alumnado que perjudiguen gravemente la convivencia del
centro.

d) El derecho aexpresar |laopinion en la administracién de la justicia de menores

668. Este derecho estareconocido, como se haindicado antes, en € articulo 9.1 delalLey
organica N° 1/1996.
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669. Laley organicaN°4/1992, de 5 dejunio, sobre reformade la Ley reguladorade la
competenciay € procedimiento de los juzgados de menores regula un procedimiento en e que
se garantiza plenamente la audiencia al menor a que se haimputado la comision de un delito.

670. Queda, sin embargo, abiertatodaviala posibilidad de una modificacion futurade laLey de
enjuiciamiento criminal para garantizar en laintervencion de los menores en |os procesos
penales & pleno respeto de su derecho alaintimidad personal y demés derechos reconocidos,
mediante el otorgamiento de un fuero especial.

e)  El derecho aexpresar laopinidn en lavida delas instituciones

671. Como yaseindicd en el capitulo |1, en aguellos casos en |os que se pretende que un menor
de edad sea internado debido a razones de trastorno psiquico, la autoridad judicial debe
examinarle personalmente en orden a conceder o no la autorizacion para dicho internamiento
(articulo 211 del CC).

672. Posteriormente, €l juez competente, de oficio, debe recabar informacion sobre la necesidad
0 no de que € internamiento continue, y ello cuando o estime oportuno y, en todo caso, cada
seis meses. Paraello, debera examinar de nuevo y por si mismo a menor y oir € dictamen de un
facultativo.

673. En los supuestos en que ademas de procederse a internamiento se estime conveniente que
el menor sea declarado judicialmente incapaz, €l juez, antes de dictar sentencia, hade oir alos
parientes mas proximos del menor presuntamente incapaz; debe examinarle por si mismo, oir €l
dictamen de un facultativo y, sin perjuicio de las pruebas practicadas a instancia de parte, puede
pedir de oficio cuantas estime pertinentes (articulo 208 del CC).

674. Si después de dictada la sentencia sobreviene alguna nueva circunstancia, puede solicitarse
del juez una nueva declaracién que tenga por objeto degjar sin efecto o modificar €l alcance dela
incapacitacion ya establecida. A este fin, de nuevo, tiene la obligacién de examinar a menor
incapacitado (articulos 212 y 213 del CC).

675. En los casos de internamiento de menores que se encuentran en situaciones de desamparo,
tanto lalegislacion de &mbito estatal como la correspondiente a cada una de las comunidades
autonomas han recogido como requisito que debe cumplir cualquier actuacion dirigidaala
proteccion de los menores, el de oir su opinidn, en tanto que se trata, en definitiva, de la
adopcion de medidas que les afectan.

f)  El derecho aexpresar la opinién en |os procesos para solicitar asilo

676. Como ya se ha sefialado en el epigrafe I11.A sobre el principio de no discriminacion, la
legislacion espafiola sobre asilo no contempla un procedimiento especial, ni siquiera ciertas
especificidades, respecto de las solicitudes de asilo de menores.

677. Lareciente resolucién del Consgo de la Unidn Europea sobre menores no acompafiados
nacionales de paises terceros (97/c 221/03 DOCE, 19.7.97), que regula las particul aridades del
procedimiento de asilo en el caso de menores no acompafnados, no hace tampoco referencia
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alguna ala necesidad de contar con la opinion del nifio acerca de los procedimientos de asilo, si
bien fija algunas condiciones en las que se han de realizar |as entrevistas alos menores.

678. No obstante el derecho del menor a ser oido en el procedimiento que se siga para el estudio
de su solicitud de asilo queda garantizado por la misma Ley organica N° 1/1996, cuyo articulo 9,
como ya hemos visto, recoge el derecho de los menores a ser escuchados "en cualquier
procedimiento administrativo o judicial en que esté directamente implicado y que conduzca a
una decision que afecte a su esfera personal, familiar o socia™.

679. Puede considerarse que esta disposicion no solo obliga a escuchar al menor no
acompaiiado que ha presentado é mismo una solicitud de asilo, sino también, aque sele
escuche, por ggemplo, en latramitacion de asilo de sus padres, decision que tanto afectaa "su
esfera personal, familiar y social”, si ello fuera posible, oportuno y/o conveniente.

g) El derecho aexpresar laopinidn en los procesos judiciales civiles y penales

680. Laintervencion delos menores en los procesos judiciales civiles se puede plantear como
parte y como testigos.

681. Como parte del proceso. Si bien poseen por si mismos la capacidad para ser parte, sin
embargo, carecen de capacidad procesal, al no gozar del pleno gercicio de los derechos civiles, y
que, por tanto, debe ser suplida por un representante legal, salvo |os menores emancipados
(articulos 314 y 323, del CC).

682. Larepresentacion legal puede ser asumida, bien por los padres que ostentan la patria
potestad (articulos 162, 145, 156 del CC), ya sea conjuntamente, o por uno solo con €l
consentimiento del otro, y afaltade éstos por un tutor (articulo 222 del CC). En caso de
conflicto de los intereses entre los padres y € hijo menor, se procederda al nombramiento del
defensor judicial (articulos 163y 299 a 302 del CC). Y en caso de ser €l tutor el que ostente la
representaci on debera tener autorizacion judicial "para entablar demanda en nombre de los
sujetos a tutela, salvo en los asuntos urgentes o de escasa cuantia’ (articulo 272, 32del CC).

683. Como testigos en los procedimientos civiles. Segun e articulo 1246 del Codigo Civil son
inh&biles como testigos, por incapacidad natural, |os menores de 14 afios. Sin embargo, la Ley
de enjuiciamiento civil, en su articulo 647, parece que presupone su intervencion como testigos,
al afirmar que alos menores de 14 afios no se les tomara juramento. Lajurisprudencia ha
resuelto esta contradiccion a determinar que laimposibilidad de que los menores actien como
testigos se circunscribe alos supuestos en que el objeto de la prueba sean obligaciones. Enla
préctica diaria se admite alos menores como testigos, pero lalimitacion vendra a valorar dicho
testimonio.

684. En e proceso penal también se puede distinguir la actuacion de los menores como partes y
como testigos.

685. El articulo 789.5 de estaley prevé lainhibicion afavor de los juzgados de menores cuando
todos los imputados fueran menores de 16 afos.
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686. Asimismo, hay que tener en cuenta el articulo 9 delaLey organica N°© 4/1992, de 5 de
junio, dereformade la Ley reguladora de la competenciay procedimiento de |os juzgados de
menores, que establece que:

"Los jueces de menores seran competentes para conocer: 1° De los hechos cometidos por
mayores de 12 afios y menores de la edad fijada en el Codigo Penal a efectos de
responsabilidad criminal [16 afiog], tipificados como delitos o faltas en laleyes penales.
Cuando € autor de los citados hechos sea menor de 12 afos sera puesto, en su caso, a
disposicion de las instituciones administrativas de proteccion de menores.”

687. Enrelacion alaposible intervencion del menor en e proceso como acusador, la capacidad
paraser parte sigue lareglageneral, y en relacion ala capacidad procesal debera suplir su
incapacidad por medio de la representacion.

688. En cuanto a su intervencion como testigo de las causas criminales, no existe restriccion a
su intervencion y se podran ver beneficiados por laLey organica N° 19/1994, de 23 de
diciembre, de proteccion atestigos y peritos en causas criminales.

h)  El derecho aexpresar |a opinién en |os procedimientos administrativos

689. En cuanto alas oportunidades de ser escuchados en |os procedimientos administrativos y
situaciones en las que puede intervenir, ya nos hemos referido al articulo 9 de laLey organica N°
1/1996.

690. Por lo que serefiere alas medidas para concienciar alas familiasy al publico en general
sobre el derecho de los nifios y nifias a expresar su opinion y para proporcionar formacién alos
profesionales en ese sentido, se puede consultar |o dicho en el epigrafe 1.K.

2. M edidas de &mbito autonémico

691. Diversas normas de las comunidades autdbnomas recogen expresamente el derecho del
menor a ser informado acerca de |as actuaciones protectoras, asi como el de manifestar su
opinidn y ser oido en los diferentes procedi mientos que establezcan las administraciones,
especialmente agquellos en los que se vaya a adoptar una decision que afecte a su esfera personal,
familiar o social.

692. Podemos citar varias disposiciones que coinciden en la garantia de ese derecho.
Ley N°©19/1989, de 14 de diciembre, de proteccion de menores, art. 3.4, de Aragén

Decreto N° 79/1995, de 18 de abril, por el que se regulala declaracion de desamparo y
los instrumentos de proteccion, arts. 22.2 g) y 53.1 0), de Aragon

Decreto N° 238/1994, de 28 de diciembre, por el que se regulalaorganizacion y el
funcionamiento de los centros de proteccién de menores, art. 13, de Aragdn

Ley N° 1/1995, de 27 de enero, de proteccion del menor, art. 11, de Asturias
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Ley N° 7/1995, de 21 de marzo, de guarda y proteccion de los menores desamparados,
art. 8, de Baleares

Ley N° 1/1997, de 7 de febrero, de atencion integral alos menores, arts. 48y 86 g), de
Canarias

Decreto N° 66/1992, de 7 de septiembre, por € que se aprueba el reglamento de
expedientes administrativos de adopcion, tutela, guarda y acogimiento de menores,
arts. 12, 20y 24, de Cantabria

Ley N°5/ 1995, de 23 de marzo, de solidaridad, art. 8, de Castilla-La Mancha

Decreto N° 57/1988, de 7 de abril, por €l que se dictan normas sobre proteccion de
menores, art. 14, de Castillay Lebn

Ley N°12/1996, de 29 dejulio, de la potestad del padre y lamadre, art. 2, de Catalufia

Ley N° 8/1995, de 27 dejulio, de atencion y proteccion alos nifios y adolescentesy de
modificacion de laLey N° 37/1991, de 30 de diciembre, sobre medidas de proteccion de
los menores desamparados y de la adopcion, arts. 3y 11.3, de Catalufia

Ley N°©4/1994, de 10 de noviembre, de proteccion y atencion amenores, art. 12, de
Extremadura

Ley N°3/1997, de 9 dejunio, de lafamilia, lainfanciay laadolescencia, arts. 8y 21, de
Gadlicia

Ley N°©4/1998, de 18 de marzo, del menor, art. 13, de LaRioja

Ley N° 6/1995, de 2 de agosto, de garantia de los derechos de lainfanciay la
adolescencia, arts. 3,52y 73, de Madrid

Ley N°© 3/1995, de 21 de marzo, de lainfancia, art. 5, de Murcia

Ley N°©1/1993, de 19 de febrero, de la escuela publicavasca, arts. 3, 15y 44, del
Pais Vasco

Ley N°7/1994, de 5 de diciembre, de lainfancia, art. 39, de Vaencia.

693. En estas normas, al subrayar laimportancia de lalibre expresion de las opiniones de los
nifios y nifas, las comunidades autdnomas hacen referencia alavez ala promocién de la
participacion de lainfancia en diferentes ambitos, tales como los nuicleos de convivencia méas
inmediatos, |as actividades de tipo cultural, |la comunidad escolar, el funcionamiento de los
centros.

694. Ademas de lo previsto en lalegislacion, algunas comunidades autonomas han creado otros
servicios, tales como Teléfonos del Nifio o Apartado de Correos del Menor, en los que los nifios
y adolescentes tienen la oportunidad de expresar sus demandas y de ser escuchados. Ver
también epigrafe |.H.
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695. Lacelebracion anua del DiaUniversal delaInfanciael 20 de noviembre (ver
epigrafe |.K), constituye en varias comunidades autébnomas una ocasion en la que los nifios y
adol escentes pueden hacer oir su opinion.

3. M edidas de | as organizaciones sociales

696. Las organizaciones sociales de infancia, en sus actividades con los nifios y nifias, en sus
proyectos educativos y en la atencion residencial que al gunas tienen concertada con las
comunidades auténomas, se atienen alas normas que establecen el respeto a su opiniony
sostienen una concepcioén del nifio como personay sujeto activo de derechos, capaz de expresar
SusS propias opiniones.

697. Unade las organizaciones de |la Plataforma ha realizado, en colaboracion con €l Ministerio
de Trabgjo y Asuntos Sociales, un estudio sobre estandares de calidad en la atencién residencial
y han elaborado un manual de buena practica parala atencién residencial alainfanciay
adolescencia, en € que se establecen pautas educativas y de comunicacion que tienen en cuenta
el respeto alaopinién de los nifios y adolescentes internos.

698. Otrade las organizaciones de la Plataforma, en colaboracion con otras organizaciones
europeas, realizo durante el afio 1994 una encuesta entre nifios y nifas de diferentes
comunidades auténomas espariolas con el objetivo principal de conocer |a opinion que ellos
tienen de sus propias familias. La encuesta estéincluidaen un estudio cualitativo y comparativo
sobre el modo como los nifios y nifias perciben lafamilia en cinco paises de la Comunidad
Europea: Bélgica, Francia, Paises Bajos, Espafiay Portugal. En 1997, los resultados del estudio
se tradujeron a castellano y fueron posteriormente publicados por €l Ministerio de Trabgjo y
Asuntos Sociales, con € titulo ¢Qué piensan los nifios y nifias sobre su familia?

699. En los programas de educacion parael desarrollo alos que ya nos referimos en el
capitulo | y en el apartado A de este capitulo |11, se promueve en |os jévenes participantes
actitudes criticas hacialos diversos problemas sociales. Asimismo, en larevista Jatun Sunqu
existe una seccién de opinién donde pueden participar os escolares.

700. Larevista Nuestro rollo que edita una organizacién de la Plataforma de Organi zaciones de
Infancia constituye un 6rgano de lalibre expresion de los nifios.

701. En € Programade Ocioy Tiempo Libre se pretende promocionar, ademas de habitos,
actitudes y valores, la autogestion y responsabilidad de los menores, estimulando su propia
capacidad de tomar decisiones coherentes en la utilizacion de su tiempo libre.

702. Enunade las organizaciones de la Plataforma existe una organizacion interna de nifios,

el egida democréticamente en asambleas, donde ellos manifiestan sus opiniones sobre la marcha
de la propia organizacion y sobre temas de la sociedad. Esta misma organizacion celebra
encuentros generales de nifios, donde se relinen cada tres o cuatro afios entre 300 y 400 nifios y
nifias de toda Espafia, y en los que hacen un andlisis de lafamilia, escuela, medios de
comunicacion, la politica, € barrio o pueblo, lalglesia, etc. El Ultimo encuentro hatenido lugar
en Huescaen julio de 1997.
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703. Se hacreado por parte de una de las organizaciones de |la Plataforma un programa de
Internet, "Lajuventud opina".

704. En los planes de formacion que las organizaciones imparten, seinsiste en el derecho de los
nifios y adolescentes a expresar su opinidn y a participar.

705. Unade las organizaciones de |a Plataforma ha creado "Nuestro Teléfono”, un servicio
telefénico de escucha y orientacién gratuita con cobertura nacional dirigido tanto alos nifiosy
adol escentes con problemas como a adultos que, teniendo a su cargo un menor, quieran
denunciar o consultar algun problemarelacionado con lainfancia. El servicio de "Nuestro
Teléfono™ organiza al menos dos cursos anuales de formacion teoricopréactica paralos
voluntarios que van a orientar desde el teléfono tanto alos nifios como alos adultos que [lamen.
"Nuestro Teléfono " en México fue inaugurado en agosto de 1996 y tiene un funcionamiento y
objetivos similares alos de "Nuestro Teléfono™ en Espafia.

706. Enlosepigrafes Gy K del capitulo |, se citan otras actividades de |as organizaciones
sociales en las cuales se promueve lalibre expresién de la opinion por parte de los nifios y
adolescentes.

IV. DERECHOSY LIBERTADESCIVILES

707. De manerageneral, y como se ha expuesto extensamente en €l epigrafe 13.1, los derechos
y libertades civiles de lainfancia enunciados en la Convencion reciben un reconoci miento
expreso tanto en la Constitucién espafiola como en la Ley organica N° 1/1996, de 15 de enero, de
proteccion juridica del menor, de modificacién parcial del Codigo Civil y delaLey de
enjuiciamiento civil. En concreto, €l articulo 3 de esta Ley establece que "los menores gozaran
de los derechos que les reconoce la Constitucion y los tratados internacionales de los que Espaia
sea Parte, especialmente la Convencion sobre los Derechos del Nifio...".

708. Estamismaley, en su capitulo 11, recoge muchos de los derechos incluidos en la
Convencion, como ya se ha expuesto en el epigrafe 13.1.

A. El nombrey lanacionalidad (articulo 7)
(Parrafos 49 a 53 de las orientaciones generales (CRC/C/58))

1. Medidas de ambito estatal

709. El Cédigo Civil tras establecer en su articulo 29 que "€l nacimiento determinala
personalidad”, afiade en € articulo 30 que, paralos efectos civiles, solo se reputa nacido €l feto
gue tenga figura humanay viva 24 horas enteramente desprendido del seno materno. Por €llo, la
Ley del Registro Civil y el Reglamento del Registro Civil sdlo permiten inscribir un nacimiento
pasadas agquellas horas (articulos 40 y 42 de la Ley del Registro Civil).

710. Enrelacion con este ordenamiento juridico y 1o establecido por el articulo 7 de la
Convencién, la Direccion Genera de los Registrosy del Notariado, del Ministerio de Justicia, de
fecha 3 de septiembre de 1996, ha dictado una resolucion en respuesta ala solicitud de una mujer
de inscripcién, fuera de plazo, del nacimiento de su hijo falecido alas cinco horasy media
devida.
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711. LaDireccion General, tomando en consideracion €l articulo 7 de la Convencion, los
articulos 8 y 14 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos 'y de las
Libertades Fundamentales y los preceptos aplicables del Cadigo Civil y de lalegisacion
registral, no admite lainscripcién solicitada basandose, entre otros, en € siguiente argumento:

"Finalmente, que €l articulo 7 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
disponga gque "€ nifio serdinscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra
derecho desde que nace a un nombre (y) aadquirir una nacionalidad...”, no es ningun
argumento decisivo. El propdésito de esta Convencion es salvaguardar |os derechos
fundamentales de | os nifios que vayan avivir, pero no pueden interferir sus normas en las
modalidades que establezca cada derecho interno en orden a esa inscripcion inmediata al
nacimiento (laincorporacion a legajo de abortos espariol es unamodalidad de
inscripcién, entendida ésta en sentido amplio), ni tampoco en las condiciones, que
corresponde precisar a cada legislacion nacional, que ha de reunir un nacimiento para que
seareconocida la personalidad civil del nacido. Si estas condiciones han de consistir en
lallamada viabilidad propia (grado de madurez fetal), en laviabilidad impropia (aptitud
del feto para seguir viviendo por ausencia de vicios internos) o en laviabilidad legal o
plazo de vida (sistema de nuestro CC), es una decision que puede y debe adoptar cada
pais conforme a su tradicién y arazones de politica legisativa."

712. El articulo 42 delaLey del Registro Civil prevé que cualquier persona puede poner en
conocimiento del Registro Civil laexistencia de un nacimiento y el articulo 43 enumeralas
personas que estan obligadas a promover lainscripcion de nacimiento y aquellas que lo estan
para dar inmediatamente parte escrito del mismo.

713. Las personas obligadas a ello deben presentar la declaracion de nacimiento en plazos
breves. 8 dias después del parto como regla general y 30 dias cuando se acredite justa causa para
lademora (articulos 42 dela Ley del Registro Civil y 166 del Reglamento del Registro Civil).

714. Estén obligados a promover lainscripcién por la declaracion correspondiente: 1) el padre;
2) lamadre; 3) €l pariente méas préximo o, en su defecto, cualquier persona mayor de edad
presente en el lugar del alumbramiento al tiempo de verificarse; 4) € jefe del establecimiento o
el cabeza de familia de la casa en que & nacimiento hayatenido lugar; y 5) respecto alos recién
nacidos abandonados, la persona que los haya recogido (art. 43, Ley del Registro Civil).

715. Como medidas tomadas para promover lainscripcion removiendo obstacul os sociales o
culturales, puede sefialarse que la obligacién de promover lainscripcién alcanza a médico,
comadrona o ayudante técnico sanitario que haya auxiliado a nacimiento (art. 44, Ley del
Registro Civil) y que se establecen reglas especiales para facilitar lainscripcion de los nifios
abandonados o0 expdsitos en el articulo 169 del Reglamento del Registro Civil.

716. Hay que sefidar asimismo que esta normativa afecta, evidentemente, también alos nifios
nacidos mientras se tramita la solicitud de asilo de sus padres, los nifios refugiadosy 1os
"desplazados”.

717. Teniendo en cuenta que el Registro Civil espariol funciona desde 1870 y que es una
institucion plenamente aceptada por la sociedad y que los casos de falta de inscripcion de
naci miento son poco frecuentes, no se han tomado medidas especiales para sensibilizar ala
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opinion publica. Cabe, sin embargo, citar una Circular de la Direccion General de los Registros
y del Notariado de 29 de octubre de 1980, la cual, recogiendo una proposicion de la Comision de
Justicia del Congreso de los Diputados de 2 de octubre de 1980, recuerda la necesidad de que los
gitanos u otros grupos minoritarios inscriban 10s nacimientos ocurridos en Espafnia.

718. En cuanto alos elementos necesarios paraidentificar alos nifios, lainscripcion de los
recién nacidos, de conformidad con €l articulo 41 de la Ley del Registro Civil, hace fe del hecho,
fecha, horay lugar del nacimiento, del sexo, del nombre impuesto y, en su caso, de lafiliacion
del inscrito.

719. De acuerdo con € articulo 53 de la Ley del Registro Civil, las personas son designadas por
su nombrey apellidos paterno y materno determinados por lafiliacién. Todo espafiol debe ser
identificado con dos apellidos, siendo el primero el paterno y &l segundo, € primero delos
personales de la madre (articulos 109 del Cédigo Civil; 53y 55 de la Ley de Registro

Civil, 194, 199 y 213 del Reglamento del Registro Civil).

720. En el momento de laredaccion del informe estan admitidas a tramite diversas
proposiciones de ley de modificacion tanto del Codigo Civil como de lalegislacion registral en
el sentido de, en general, permitir que si los padres lo deciden de comln acuerdo, €l apellido de
la madre preceda en orden al apellido del padre, en el momento de lainscripcion dentro de plazo
del nacimiento del hijo.

721. En cuanto alos nacidos con las técnicas de reproduccion asistida o artificia, la
Ley N° 35/1988, de 22 de noviembre, en su articulo 7 establece que:

"1. Lafiliacion delos nacidos con | as técnicas de reproduccion asistida se regulara
por las normas vigentes, a salvo de las especiales contenidas en este capitulo.

2. Enningun caso lainscripcion en € Registro Civil reflgjara datos de los que
puedainferirse el carécter de la generacion.”

722. No obstante el carécter publico del Registro Civil, esto es, que cualquier persona puede
solicitar certificaciones sobre |os asientos que en é se contienen, existen algunos datos que cabe
denominar de publicidad restringida, para cuyo conocimiento es preciso obtener autorizacion
especial. El articulo 21.1 del Reglamento del Registro Civil establece que:

"no se dara publicidad sin autorizacion especial: de lafiliacion adoptiva, no matrimonial o
desconocida o de circunstancias que descubran tal carécter, de lafecha del matrimonio o
gue conste en € folio de nacimiento, si aquél fuese posterior a éste 0 se hubiese celebrado
en los 180 dias anteriores a alumbramiento, y del cambio del apellido Expdsito u otros
anal 0gos o inconvenientes."

723. Laautorizacion aludida, no sera necesaria sin embargo, si quien pide la certificacion es"el
propio inscrito o sus ascendientes, descendientes o herederos..." (articulo 22 del Reglamento del
Registro Civil).
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724. Lafiliacion biologica matrimonia queda determinada legalmente por lainscripcion de
nacimiento del hijo junto con lainscripcion del matrimonio de los padres (art. 115-1°, CC).

725. Lafiliacion materna no matrimonial se determinalegalmente por lasimple referenciaala
madre en lainscripcion de nacimiento dentro de plazo (art. 120-4°, CC).

726. Respecto de la determinacion de la paternidad no matrimonial -incluso de la maternidad no
matrimonial en casos extremos en |os que no entraen juego € articulo 120-4° del Codigo-, la
ley, de acuerdo con el principio proclamado en el articulo 39 de la Constitucion, facilitala
investigacion de la paternidad o de la maternidad de tal modo que, si éstano es reconocida
voluntariamente por 10s progenitores, € hijo tiene durante toda su vida accién judicial para
reclamar lafiliacién correspondiente (art. 133, CC).

727. El derecho del hijo a conocer a sus padres bioldgicos, como yase indico en € capitulo |1
no desaparece por la circunstancia de gue € hijo haya sido después adoptado, porque, conforme
resulta del articulo 22-1° del Reglamento del Registro Civil, el adoptado mayor de edad tiene
derecho a obtener certificacion literal de su nacimiento en la que constara, en su caso, su
filiacion por naturaleza anterior. Igualmente, podra el menor de edad obtener esta informacion
del registro con la autorizacion del juez encargado.

728. Por lo que serefiere a derecho a ser atendidos por |os padres, ver epigrafe V.A.

729. En cuanto a derecho de los nifios a adquirir una nacionalidad, €l articulo 17 del Cédigo
Civil establece que son espafioles de origen:

a)  "Los nacidos de padre o madre espafioles." Laatribucion de la nacionalidad
espanola se produce de manera automética, independientemente de su filiacion
matrimonial 0 no matrimonial o de que haya nacido 0 no en nuestro pais. Deigua modo,
no setiene en cuentasi laley extranjeradel lugar del nacimiento o ladel otro padre o
madre extranjero le atribuye distinta nacionalidad, ni tampoco si tal atribucién es un acto
de voluntad de los padres que, conforme a ordenamiento extranjero, han optado por dicha
nacionalidad.

b)  "Losnacidos en Espana de padres extranjeros si, al menos, uno de ellos hubiera
nacido también en Espafia. Se exceptlan en este caso, |os hijos de funcionario diplomético
o consular acreditado en Espafia." En estos supuestos también resultaindiferente que la
ley extranjera atribuya otra nacionalidad e incluso que el padre, la madre o los dos, opten
para su hijo por una nacionalidad extranjera.

Cc)  "Los nacidos en Espania de padres extranjeros, st ambos carecieren de
nacionalidad o si lalegislacion de ninguno de ellos atribuye a hijo una nacionalidad.”
Como puede observarse, através de este precepto se pretende eliminar o reducir |os casos
de personas apétridas.

d) "Los nacidos en Espania cuya filiacion no resulte determinada. A estos efectos,
se presumiran nacidos en territorio espafiol 10s menores de edad cuyo primer lugar
conocido de estancia sea territorio espafiol.”
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730. Por lo que serefiere alos menores extranjeros, ver los capitulos i, 111.A.1f) y VIILA.L

731. De conformidad con € articulo 19 del Cddigo Civil, el menor de edad extranjero que sea
adoptado por un espariol, adquiere, desde el momento de la adopcion, la nacionalidad espariola
de origen.

732. Si el menor de edad extranjero esta o ha estado sujeto ala patria potestad de un espanol,
tiene el derecho a optar por la nacionalidad espafiola. Para€ello, debera formular la declaracion
de opcidn, que haréa su representante legal, si es menor de 14 afnos; é mismo asistido por dicho
representante, si es mayor de esa edad y, finalmente, é solo, si esta emancipado (articulo 20
del CC).

733. El menor de edad extranjero tiene reconocida igualmente la posibilidad de adquirir la
nacionalidad espariola através de la concesion por el Gobierno de la llamada Carta de Naturaleza
0, ademas, por e hecho de haber residido en Espafia durante un tiempo determinado. Para este
propésito, debe el menor referido presentar una solicitud que sera formulada por su representante
legal, si es menor de 14 afnos; por é mismo asistido del representante, si es mayor de 14 afiosy,
por ultimo, por é mismo sin necesidad de complemento de capacidad alguno, si esta emancipado
(articulos 21y 22 del CC).

734. En e ambito del derecho de asilo, el Reglamento de laLey de asilo, al que se alude
extensamente en & capitulo VI11.A.1, dispone en su articulo 35, que los refugiados reconocidos
podran solicitar la nacionalidad espafiola de acuerdo con €l articulo 22.1 del Cédigo Civil.

735. Aunque el plazo general de residencialegal, continuada e inmediatamente anterior ala
peticion de la nacionalidad espafiola por residencia, es de diez afos (dos afos si se es nacional
iberoamericano, de Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial, Portugal o de origen sefardi) el
Cadigo Civil establece solo cinco paralos asilados o refugiados. Por lo tanto, el menor
refugiado podra solicitar la nacionalidad espafiola tras cinco afios de residencia, en |os casos en
los que llegado ese momento esté emancipado, o si fuera entonces mayor de 14 afiosy le
asistiera su representante legal. Si el menor refugiado tuviera menos de 14 afios, tras el
transcurso de los cinco afos de residencialegal, la solicitud para adquirir la nacionalidad
espanola laformularia su representante legal (articulo 21.2 del CC).

736. En cuanto alos desplazados o "refugiados de la violencia', lalegislacién espafiolalos
considera dentro del ambito de aplicacion de la normativa de extranjeriay, salvo lo
expresamente dispuesto en el Reglamento de laLey de asilo, no gozan de los privilegios que se
atribuyen alos refugiados.

737. Losdesplazados podran solicitar la nacionalidad espafiola a los diez afios de residencia
legal seguin el articulo 24.4 del Codigo Civil. Ladisposicion adicional primeradel Reglamento
delaLey de asilo prevé laposibilidad de que cual quier desplazado solicite € reconocimiento de
su condicion de refugiado segun la Convencién de Ginebray laLey de asilo. Estadisposicion
adicional dispensa alos desplazados el derecho alos permisos de residencia renovables
anualmente, la posibilidad de disfrutar de programas de acogida e integracion previstos paralos
refugiados, |os beneficios sociales establecidos por los articulos 15 y 30 del propio reglamento,
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la posibilidad de otorgarles permisos de trabajo, y, por encima de todo, su derecho ano ser
devueltos al pais de conflicto.

2. M edidas de ambito autonémico

738. Ademas del cumplimiento de la normativa de ambito estatal a que se acaba de audir, las
comunidades auténomas, en sus recientes leyes dictadas en el ambito de lainfancia, estan
plasmando, de una manera expresa, como derecho de lainfancia, el derecho, desde el momento
mismo del nacimiento, aun nombre y aunanacionalidad. En los casos de menores que estan
bajo tutela o guarda de la administracién autonémicay en los casos en que | os padres no
hubieran inscrito al menor, la administracion, efectuadas las averiguaciones oportunas y
recabada la documentacion necesaria, hara las gestiones oportunas para lainscripcion.

739. Asimismo, en algunas comunidades auténomas se regulan aspectos relacionados con la
garantia de la correcta e inequivoca identificacién del recién nacido, aplicando los medios
técnicos mas avanzados y precisos y proporcionando un documento de identificacion infantil.

En este sentido, podemos citar € articulo 5 dela Ley N° 1/1998, de 20 de abril, de los derechos y
laatencion al menor, de Andalucia; €l articulo 3 delaLey N° 4/1994, de 10 de noviembre, de
proteccion y atencion a menores, de Extremadura; el articulo 8 ¢) delaLey N° 3/1997, de 9 de
junio, de lafamilia, lainfanciay la adolescencia, en su articulo 8 ¢), de Galicia; €l articulo 9 d)
delaLey N°4/1998, de 18 de marzo, del menor, deLaRioja; € articulo 11.1 a) delalLey

N° 6/1995, de 28 de marzo, de garantias de los derechos de lainfanciay la adolescencia, de
Madrid; el articulo 7 de laLey N° 3/1995, de 21 de marzo, de lainfancia, de Murcia.

B. Lapreservacion delaidentidad (articulo 8)
(Parrafo 54 (CRC/C/58))

1. Medidas de ambito estatal

740. Ver también epigrafe A del mismo capitulo.

741. El Cdbdigo Penal recoge varios delitos que persiguen preservar laidentidad del nifio y evitar
gue se vea privado de los el ementos necesarios para su identificacion.

742. El articulo 220 castiga la suposicion de un parto (simular un nacimiento inexistente), la
ocultacion (abandono del recién nacido para ocultar su nacimiento) o la entrega a terceros de un
hijo para alterar o modificar su filiacién, y la sustitucion de un nifio por otro (alterar las
filiaciones de nifios). Lastres primeras conductas se castigan solo cuando sean intencionales 'y
se busque alterar €l estado civil de menor, por eso las penas con que se castigan estas conductas
son de prision de seis meses a dos afios siendo posible imponer la pena de inhabilitacion especial
para el gercicio del derecho ala patria potestad cuando se realicen por los ascendientes del nifio.
Sin embargo, la sustitucion de un nifio por otro puede realizarse tanto intenciona mente, en cuyo
caso |as penas son de prision de uno acinco afios, como por negligencia grave de las personas
responsables de lafiliacion de los nifios en |os hospitales; en este Ultimo caso la pena es de
prision de seis meses a un afo.
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743. También pretende proteger lafiliacion del menor €l articulo 221 en e que se sancionala
entrega, por compensaci dn econdmica, de un hijo, descendiente o cualquier menor aunque no
concurrarelacion de filiacion o parentesco con €, eludiendo |os procedimientos legales de la
guarda, acogimiento o adopcion, con lafinalidad de establecer unarelacion analoga alade
filiacion. Lapena con que se sanciona esta "compraventa de menores' es de prision de uno a
cinco afos y de inhabilitacion especial parael gercicio de la patria potestad por tiempo de cuatro
adiez anos en & caso de los "vendedores®. Con la misma pena se castigara ala persona
receptoradel menor ("comprador") y a intermediario, sin perjuicio de que laentrega del menor
se hubiese efectuado en pais extranjero. En el caso de que estos hechos se hubieren cometido
utilizando guarderias, colegios u otros locales o establ ecimientos donde se recojan nifios, se
impondra la pena de inhabilitacion especial parael gercicio de dichas actividades por tiempo de
dos a seis afos pudiendo acordarse |a clausura definitiva o temporal de |os establ ecimientos por
un plazo que no exceda de cinco afos en este Ultimo caso.

744. El instrumento de ratificacion del Convenio relativo ala proteccion del nifioy ala
cooperacion en materia de adopcion internacional, hecho en LaHaya e 29 de mayo de 1993, del
gue Espafia es Parte, establece en su articulo 31 que "sin perjuicio de lo establecido en €l
articulo 30, los datos personal es que se obtengan o transmitan conforme al Convenio, en
particular aguellos alos que serefieren los articulos 15 y 16, no podran utilizarse parafines
distintos de aquellos para los que se obtuvieron o transmitieron”.

C. Libertad de expresion (articulo 13)
(Parrafo 55 (CRC/58))

1. M edidas de ambito estatal

745. Ver también apartado D del capitulo I11.

746. El apartado 1 del articulo 20 de la Constitucion espafiola reconoce "el derecho a expresar y
difundir los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, € escrito o cualquier otro
medio de reproduccion”, 1o que incluye todas las facetas posibles de la libertad de expresion
entendida en su més extensa acepcion. El bien juridico protegido con la consagracion de este
derecho constitucional no es lalibertad de opinidn personal, sino lacomunicacion particular o
publicadelasideas o losjuicios. De ahi que la Constitucion no se limita a consagrar ese
derecho, sino que establece las condiciones para su gercicio, a precisar que tales pensamientos,
ideasy expresiones se redlizaran libremente, o que supone respeto al juicio emitido.

747. El apartado 2 del mismo articulo establece una prohibicion absoluta e incondicionada de
cualquier tipo de censura previa. Esta prohibicion protege todos |os derechos reconocidos en el
apartado 1.

748. El apartado 4 sefiala el limite de lalibertad de expresion, que sita en el respeto alos
derechos fundamental es, especialmente el derecho a honor, laintimidad y la propiaimagen, y en
laproteccién alajuventud y lainfancia
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749. Laley organicaN° 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridicadel menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y delaLey de enjuiciamiento civil, en su articulo 8,
establece que:

"1. Losmenores gozan del derecho alalibertad de expresién en los términos
constitucionalmente previstos. Esta libertad de expresion tiene también su limite en la
proteccion de laintimidad y laimagen del propio menor recogidaen € articulo 4 de
estaley.

2. Enespecid, € derecho alalibertad de expresion de los menores se extiende:
a) A lapublicaciony difusion de sus opiniones.
b) A laediciony produccion de medios de difusion.

c) Al acceso alas ayudas que las administraciones publicas establezcan con
tal fin.

3.  El gercicio de este derecho podra estar sujeto a las restricciones que preveala
ley para garantizar €l respeto de los derechos de |os demas o |a proteccion de la seguridad,
salud, moral u orden publico."

750. El articulo 9 recoge como proyeccién del derecho de lalibertad de expresion el derecho de
los menores a ser oidos "en e ambito familiar como en cualquier procedimiento administrativo o
judicia en & que esté directamente implicado y que conduzca a una decisién que afecte a su
esfera personal, familiar o social”.

751. Ademas de los recursos existentes para garantizar el derecho del nifio alalibertad de
expresion previstos por el ordenamiento interno espariol, interesa hacer referenciatambién alos
recursos disponibles en el derecho internacional.

752. Los menores gozan, en efecto, del sistema de garantias establecidas en el Convenio
Europeo parala Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamental es del que
Espaia es Parte. Este Convenio recoge el derecho alalibertad de expresion en su articulo 10,
para "toda persona" -adulta o no-, restringiendo las limitaciones a dicho derecho a aquellas
"medidas necesarias en una sociedad democratica, parala seguridad nacional, laintegridad
territorial, o laseguridad publica, ladefensadel ordeny la prevencion del delito, la proteccion de
lasalud o delamoral, la proteccion de la reputacion o de los derechos gjenos, paraimpedir la
divulgacion de informaciones confidenciales o para garantizar la autoridad e imparcialidad del
poder judicia”.

2. M edidas de ambito autonémico

753. El apartado D del capitulo 111 se hareferido lalegidacién autondmica que recoge el
derecho de los menores a expresar su opinion y a ser oidos.
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754. Lalibertad de expresion de los menores, que alcanza ala publicacion y difusion de sus
opinionesy alaedicién y produccién de medios de difusion, esta expresamente recogida en €l
articulo 8 delaLey N° 3/1997, de 9 dejunio, de lafamilia, lainfanciay la adolescencia, de
Galiciay en €l articulo 31 delaLey N° 4/1998, de 18 de marzo, del menor, de LaRioja.

3. M edidas de | as organizaciones sociales

755. Ver apartados G y K del capitulo | y apartado D del capitulo I11.

D. Libertad de pensamiento, de concienciay dereligion (articulo 14)
(Parrafos 56 y 57 (CRC/C/56))

1. Medidas de ambito estatal

756. Como yaseindicd en el informeinicial, parrafos 129 a 133, €l derecho alalibertad de
pensamiento, concienciay religion esta reconocido en e articulo 16.1 de la Constitucion
espanola. Su contenido, segun € articulo 2 de la Ley organica de libertad religiosa N° 5/1980
de 5 dejulio, comprende las facultades de profesar |as propias creencias, 0 no profesar creencia
alguna, cambiar de confesion religiosa o abandonar 1a que se posee, manifestar libremente las
propias creencias 0 ausencia de las mismas o abstenerse de declarar sobre €ellas, profesar los
actos de culto propios de la confesion que se profesay recibir asistenciareligiosa, recibir e
impartir ensefianza religiosa de toda indole y reunirse publicamente con fines religiosos, o
asociarse para desarrollar comunitariamente actividades religiosas.

757. Laley organicaN° 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridicadel menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y delaLey de enjuiciamiento civil reconoce en su
articulo 6 € derecho del menor alalibertad de ideologia, concienciay religion (apartado 1), ala
vez que advierte de que "los derechos dimanantes de esta libertad tiene Unicamente las
limitaciones prescritas por laley y el respeto de los derechos y libertades fundamentales de los
demés' (apartado 2), sin perjuicio, naturalmente, de lo que dispongan otras leyes estatales
relativas a este derecho.

758. El problemadel gjercicio de lalibertad de conciencia, religion y creencias por parte del
menor se plantea en el momento en que éstas entran en conflicto con su propiavida. Setratade
la objecion de conciencia a tratami entos médicos que son imprescindibles para salvar lavida del
menor. En Espafia la Uinica modalidad de esta objecion de conciencia que se ha presentado ala
jurisprudencia es larelativa alas transfusiones sanguineas, prohibidas por |as creencias de los
testigos de Jehova, basdndose en unainterpretacion de la Biblia.

759. El Estado no puede desproteger la vida de los menores hasta el punto de considerar impune
la conducta de las personas responsables del cuidado del menor que, basandose en ciertas
creencias de ellos mismos y/o del propio menor, no le suministran el tratamiento médico que en
el caso concreto podria salvar su vida.

760. Lavoluntad del menor de 13 afios de no someterse a tratamiento, arraigada en unafirme
conviccion religiosa del propio menor, resultairrelevante, pero las fuertes convicciones
religiosas de los responsables del menor son tomadas en consideracién por |os aplicadores del
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derecho, atenuando la pena, no considerando relevante la agravante de parentesco e incluso
provocando la predisposicion ainformar favorablemente un indulto parcia paralos responsables
del menor, tal como ocurri6 en una sentenciadel Tribunal Supremo de 19 de junio de 1997.

761. El marco genera de las garantias que se establecen en el ordenamiento a partir del
articulo 16 de la Constitucion espafiolay del articulo 2 de la Ley organica de libertad religiosa
sirven también al propdsito de proteger |alibertad religiosa en el @mbito educativo.

El articulo 27.3 de la Constitucion espafiola hace especial referenciaa "derecho que asiste alos
padres para que sus hijos reciban laformacién religiosay moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones'.

762. Tanto laLey organicadel derecho alaeducacion (LODE) como la Ley organica genera
del sistema educativo (LOGSE) y la sentenciadel Tribuna Constitucional de 13 de febrero
de 1981 manifiestan la aconfesionalidad (neutralidad) del Estado en materia educativa.

763. Enlosdiez articulos de los Acuerdos de 10 de noviembre de 1992 se reconoce €l derecho a
la ensefianza religiosa judia, evangélica e isldmica en los centros publicos y concertados en sus
diversos niveles.

764. Respecto alareigion catdlica, confesion mayoritaria en Espafia, |a Disposicion adicional
segunda de la Ley organica general del sistema educativo establece que:

"la ensefianza de la religion se gjustard alo establecido en los Acuerdos sobre ensefianza y
asuntos culturales suscrito entre la Santa Sede y el Estado espariol de 3 de enero de 1979y,
en su caso, alo dispuesto en aquellos otros que pudieran suscribirse con otras confesiones
religiosas. A tal fin, y de conformidad con o que dispongan dichos acuerdos, seincluirdla
religiébn como area 0 materia en los niveles educativos que corresponda, que sera de oferta
obligatoria paralos centros y de carécter voluntario paralos alumnos.”

765. El Real Decreto N° 1007/1991, de 14 de junio, sobre educacion secundaria obligatoria, €l
Real Decreto N° 1700/1991 sobre bachillerato y el Real Decreto N° 1006/1991 sobre educacion
primaria, establecen que:

"dado e carécter voluntario que tales ensefianzas tienen paralos alumnos, las
correspondientes calificaciones no serén tenidas en cuenta en las convocatorias que, dentro
del sistema educativo y alos efectos del mismo, realicen las administraciones publicasy en
las cuales deban entrar en concurrencialos expedientes académicos de los alumnos.”

766. El Convenio Europeo parala Proteccion de los Derechos Humanosy de las Libertades
Fundamental es, ratificado por Esparia, incluye, como es|0gico, € derecho alalibertad de
pensamiento, de concienciay religion, en su articulo 9. El gjercicio, por tanto, de este derecho
por los nifios, goza del sistema de garantias del Convenio citado, lo que incluye la posibilidad de
demanda individual directamente ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

767. Laley organicaN° 1/1996 de proteccion juridica del menor, con e propdsito de proteger
a menor frente alos efectos nocivos de las sectas, sefiala que "cuando |a pertenencia de un
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menor o de sus padres a una asociacion impida o perjudique e desarrollo integral del menor,
cualquier interesado, personafisica o juridica, o entidad publica, podra dirigirse a ministerio
fiscal para que promueva las medidas juridicas de proteccidn que estime necesarias’.

2. M edidas de &mbito autonémico

768. En agunas de las leyes autonomicas de infancia se hace reconocimiento explicito de estas
libertades.

769. Asi, podemos citar el articulo 4 ¢) delaLey N° 10/1989, de 14 de diciembre, de proteccion
de menores, de Aragon; €l articulo 12 de la Ley N° 1/1995, de 27 de enero, de proteccion del
menor, de Asturias; € articulo 4 del Decreto N° 272/1990, de 20 de diciembre, por € que se
aprueba € estatuto de centrosy servicios propios, de Castillay Ledn; € articulo 19 de la

Ley N°©11/1985, de 13 de junio, de proteccion de menores, de Cataluiia; el articulo 3 ) dela
Ley N° 4/1994, de 10 de noviembre, de proteccién y atencién a menores, de Extremadura; €l
articulo 8 delaLey N° 3/1997, de 9 dejunio, de lafamilia, lainfanciay la adolescencia, de
Galicia; @ articulo 14 delaLey N° 4/1988, de 18 de marzo, del menor, de LaRioja; €

articulo 7.2 de la Orden de 14 de mayo de 1991, de Vaencia, por la que se aprueba el Estatuto
aplicable alos centros de atencién alainfanciay juventud.

770. Igualmente, algunas comunidades autbnomas contemplan la proteccion de |os menores
frente alas sectas. Podemos citar €l articulo 24 de laLey N° 1/1997, de 7 de febrero, de atencién
integral alos menores, de Canariasy €l articulo 53 de laLey N° 8/1995, de 27 dejulio, de
atencion y proteccion de los nifios y los adolescentes, de Catal ufia.

3. M edidas de | as organizaciones sociales

771. Ver apartado D del capitulo I11.

E. Libertad de asociacion y de reuniones pacificas (articulo 15)
(Parrafo 58 (CRC/C/58))

1. Medidas de ambito estatal

772. El articulo 22 de la Constitucion espafiola contiene una férmula que afecta
fundamentalmente a proceso de constitucidn de asociaciones y alatemética de las asociaciones
ilicitas. El articulo 48 preve entre |os principios rectores de la politica social y econémicala
"participacion libre y eficaz de lajuventud en el desarrollo politico, social, econémico y
cultural”.

773. Por su parte, la Ley organica N° 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor,
de modificacion parcial del Codigo Civil y de laLey de enjuiciamiento civil, en su articulo 7
establece que:

"1. Losmenorestienen derecho a participar plenamente en lavida social, cultural,
artisticay recreativa de su entorno, asi como a unaincorporacion progresivaala
ciudadania activa. Los poderes publicos promoveran la constitucion de érganos de
participacion de los menores y de | as organizaciones sociales de infancia
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2. Losmenorestienen el derecho de asociacion que, en especial, comprende:

a)  El derecho aformar parte de asociaciones y organizaciones juveniles de los
partidos politicos y sindicatos, de acuerdo con laley y los estatutos.

b)  El derecho apromover asociaciones infantilesy juveniles e inscribirlas de
conformidad con laley. Los menores podran formar parte de los érganos directivos de
estas asociaciones.

Para que | as asociaciones infantiles y juveniles puedan obligarse civilmente, deberan
haber nombrado, de acuerdo con sus estatutos, un representante legal con plena capacidad.

Cuando la pertenencia de un menor o de sus padres a una asociacion impida o
perjudique al desarrollo integral del menor, cualquier interesado, persona fisica o juridica,
o entidad publica, podradirigirse al ministerio fiscal para que promuevalas medidas
juridicas de proteccion gque estime necesarias.

3.  Losmenorestienen derecho a participar en reuniones publicas y
manifestaciones pacificas, convocadas en |os términos establecidos por laley.

En iguales términos, tienen también derecho a promoverlas y convocarlas con €
consentimiento expreso de sus padres, tutores o guardadores.”

774. Lalegislacion educativa en esta materia se orienta, fundamentalmente, aregular el derecho
de asociacion de los alumnos de centros educativos no universitarios, que en su mayor parte son
menores de edad.

775. Asi, @ articulo 7 dela Ley organicadel derecho ala educacién establece que |os alumnos
de los centros docentes no universitarios regulados por estaley "podran asociarse en funcion de
su edad, creando organizaciones de acuerdo con laley y con las normas que, en su caso,
reglamentariamente se establezcan”. Dichas normas reglamentarias se han establecido por €l
Real Decreto N° 1532/1986, de 11 de julio, que regula las asociaciones de alumnos. El derecho
se reconoce atodos los alumnos que hayan cumplido los 12 afios de edad.

776. En e ambito internacional, tanto € Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos
(cuyo Protocolo Facultativo, del que Espafia es Parte, posibilita la presentacién de
comunicaciones ante el Comité de Derechos Humanos por |os particulares) en sus articulos 21

y 22, como el Convenio Europeo parala Proteccion de los Derechos Humanosy de las
Libertades Fundamental es, en su articulo 11, protegen lalibertad de asociacion y de reunién
pacifica. Por ello, y como en otros casos ya mencionados, |0s mecanismos de garantia respecto a
la proteccion efectiva de dichos derechos previstos por ambos sistemas estén ala disposicion de
los nifios y de sus representantes legales.

777. Enéel epigrafe K del capitulo | se citaron varias actividades realizadas parala difusion dela
Convencidn, en las cuales €l derecho ala participacion tuvo un lugar destacado.

778. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales financia programas realizados por
organizaciones no gubernamentales que tienen la finalidad de potenciar la educacién parala
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participacion en grupo y laresponsabilidad de los nifios y nifias. Debera existir una participacion
directade los nifios y nifias en € desarrollo del programay deberan crearse grupos asociativos
estables a partir de la aplicacion del mismo, con lo cua se potenciarala participacion de la
infancia dentro de las mismas organizaciones no gubernamentales. Estos programas pretenden
sobre todo laintegracion de nifios y nifias que estan en situaciones de dificultad social.

2. M edidas de &mbito autonémico

779. Las comunidades autbnomas, en virtud de diferentes competencias asumidas, como
politicajuvenil, proteccion alainfancia o asociaciones, han desarrollado normativamente la
participacion social delos menores, y en concreto su derecho de asociacion, ademés de
comprometer alas administraciones en latarea de impulsar y promover e asociacionismo
infantil y juvenil.

780. Podemos citar €l articulo 12.3 y 4 delaLey N° 1/1998, de 20 de abril, de los derechosy la
atencion a menor, de Andalucia; € articulo 4 dela Ley N° 10/1989, de 14 de diciembre, de
proteccion de menores, de Aragon; laLey N°© 1/1997, de 7 de febrero, de atencién integral alos
menores, de Canarias; los articulos 12 y 51 de la Ley N° 8/1995, de 27 de julio de atencion y
proteccion de los nifios y adolescentes, de Cataluiia; el articulo 7 delaLey N°© 3/1997, de 9 de
junio, de lafamilia, lainfanciay la adolescencia, de Galicia; e articulo 20 delaLey N° 4/1998,
de 18 de marzo, del menor, de LaRioja; los articulos 15, 19, 23y 90 de laLey N° 6/1995,

de 28 de marzo, de garantia de los derechos de lainfancia y la adolescencia, de Madrid,;

el articulo 6 de laLey N° 3/1993, de 21 de marzo, de lainfancia, de Murcia; €l articulo 8 dela
Ley N° 7/1994 de 16 de diciembre, de lainfancia, de Valencia.

781. En el ambito territoria de las comunidades auténomas existen numerosas asociaciones
infantilesy juveniles, entre las que se cuentan algunas de las organizaciones social es que forman
parte de la Plataforma de Organizaciones de Infancia. Entre |os objetivos de estas asociaciones
estan |a defensa de sus derechos, |a participacion en la organizacion de la comunidad escolar y la
realizacion de actividades educativas, |Udicas, deportivas, artisticas y benéficas.

782. En las comunidades autbnomas donde no existen asociaciones infantiles propiamente
dichas, suele haber adol escentes menores de 18 afios dentro de las asociaciones juveniles. En
algunos casos, también existen secciones infantiles en |as asociaciones de adultos.

3. M edidas de | as organizaciones sociales

783. Ver epigrafe G del capitulo | y el apartado D del capitulo I11.

784. Dos de las organizaciones sociales integradas en |a Plataforma de Organizaciones de
Infancia, ademas de promover las actividades grupales y € asociacionismo de los nifios y nifias
con los que realizan actividades, son ellas mismas, como tales, organizaciones infantiles y
juveniles.
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F. Proteccién de lavida privada (articulo 16)
(Parrafo 59 (CRC/C/58))

1. Medidas de ambito estatal

785. El articulo 18 de la Constitucion espafiola garantiza el derecho al honor, laintimidad
personal y familiar y ala propiaimagen, el cua ha sido desarrollado por laLey organica

N° 1/1982. El articulo 20.4 que, como se havisto en € epigrafe C, serefiere al denominado
bloque de las libertades del pensamiento o libertades de contenido intelectual, sefiala como
limites al derecho de expresiéon el derecho al honor, alaintimidad y alapropiaimageny ala
proteccion de lajuventud y de lainfancia’.

786. Una serie de hechos recientes que implicaban la utilizacion de laimagen de menores por
parte de los medios de comunicacion y que supusieron un atentado contralaintimidad de
algunos menores victimas de delitos, han puesto de manifiesto laimportancia de la proteccion de
lavida privada de los menores. Sobre este problema, hay que atenerse alo dispuesto en laLey
organicaN° 1/1982, de 5 de mayo, de proteccion civil al derecho a honor, alaintimidad y ala
propiaimagen. En virtud de lo establecido en esta norma, laintromision en € derecho al honor,
alaintimidad y alapropiaimagen deja de ser ilegitima cuando el afectado haya otorgado su
consentimiento expreso. Sin embargo, y cuando €l titular de los derechos que pueden ser objeto
de menoscabo es un menor o incapaz, seguin €l articulo 3 de esta ley organica, este
consentimiento sélo puede darse, por ellos mismos, "si sus condiciones de madurez |o permiten”.
A faltade madurez, esto es, en € resto de los supuestos, € consentimiento debe prestarse
"mediante escrito por su representante legal, quien estara obligado a ponerlo en conocimiento
previo del ministerio fiscal".

787. Laley organicaN° 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridicadel menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y delaLey de enjuiciamiento civil, en su articulo 4, sobre
el derecho al honor, alaintimidad y ala propiaimagen, establece que:

"1. Losmenorestienen derecho a honor, alaintimidad persona y familiar y ala
propiaimagen. Este derecho comprende también lainviolabilidad del domicilio familiar y
de la correspondencia, asi como del secreto de las comunicaciones.

2. Ladifusion deinformacion o la utilizacién de imégenes o nombre de los
menores en los medios de comunicacion que puedan implicar unaintromision ilegitimaen
su intimidad, honra o reputacion, o que sea contraria a sus intereses, determinarala
intervencion del ministerio fiscal...

3. Seconsideraintromision ilegitimaen el derecho a honor, alaintimidad
personal y familiar y ala propiaimagen del menor, cualquier utilizacion de suimagen o su
nombre en los medios de comunicacion que pueda implicar menoscabo de su honra o
reputacion, o que sea contrariaa sus intereses incluso si consta el consentimiento del
menor o de sus representantes legal es.

5.  Lospadreso tutoresy los poderes publicos respetaran estos derechos y los
protegeran frente a posibles ataques de terceros.”
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788. El articulo 13, establece que en todas | as actuaciones rel acionadas con situaciones de
riesgo o de desamparo de un menor:

"las autoridades y las personas que por su profesion o funcion conozcan el caso actuaran
con la debidareserva.

En las actuaciones se evitara toda interferencia innecesaria en la vida del menor."

789. Laley organicaN°4/1992, de 5 dejulio, sobre reformade laley reguladorade la
competenciay €l procedimiento de los juzgados de menores establece que "l juez podra acordar,
en interés del menor, que las sesiones no sean publicas. En ningln caso se permitira que los
medios de comunicacion social obtengan o difundan imagenes del menor, ni datos que permitan
su identificacion”.

790. Lalnstruccion N° 2/1993, de 15 de marzo, del Fiscal General del Estado, instaalos
fiscales a que soliciten incluso laretirada de |a patria potestad a aquell os padres que permitan la
publicacion y venta alos medios de comunicacion de noticias relacionadas con sus hijos,
menores de edad, victimas de delitos. La Fiscalia entiende que con esta actuacion los padres o
tutores estarian incumpliendo el principio recogido en €l articulo 154.1 del Cédigo Civil en el
gue se establece la obligacion de los padres de procurar a sus hijos una "formacion integral .
Dichainstruccion afiade que "sobrepasan € limite de lo tolerable en un estado de derecho las
noticias que contemplen vejaciones innecesarias que, mas alla de la voluntad de informar,
inciden e infringen los derechos de los menores'.

791. Lasnormas penaes que tratan de impedir lainjerencia arbitrariao ilegal en lavida privada
del nifio para proteger su honray reputacion son las mismas que protegen laintimidad de los
mayores de edad. Setratade los articulos 197 a 199 del Codigo Penal que sancionan €l
descubrimiento y revelacion de secretos, y lavulneracion de laintimidad, asi como €
apoderamiento o alteracion de los datos reservados contenidos en cualquier tipo de registro o
fichero. La unica especialidad en materia de proteccion de menores es la existencia de una
agravacion de la pena prevista en €l articulo 197.5 del Codigo Penal, en virtud del cual la pena se
impondra en su mitad superior cuando lavictimadel delito fueraun menor de edad. Para
perseguir estos delitos es requisito previo la denuncia de la persona agraviada. Cuando ésta sea
menor de edad, sera su representante legal quien lainterponga, aunque también podra denunciar
el ministerio fiscal. Deigual forma, e perddn del representante legal del menor extingue la
responsabilidad criminal en estos delitos (articulo 201 del Cédigo Penal) sin perjuicio de que en
caso de que lavictima sea menor de edad, €l juez, oido el ministerio fiscal, podrarechazar |1a
eficacia del perdon otorgado por e representante legal .

792. Laley organicaN° 19/1994, de 23 de diciembre, de proteccion atestigosy peritosen
causas criminales, se promulga con el propdésito de encontrar € equilibrio necesario entre el
derecho a un proceso con todas las garantias y la tutela de derechos fundamental es inherentes a
lostestigos y peritos y a sus familiares, aspecto que cobra especial importancia cuando la victima
0 € testigo es un menor de edad. Se implanta de este modo un sistema que confiere a juez la
apreciacion racional del riesgo y lafacultad de aplicar las medidas necesarias para proteger 1os
distintos bienes juridicos.
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793. Si bien en estaley no se hace referencia expresa ala posible minoria de edad del individuo
protegido, estas medidas son también aplicables a éstos. Entre estas medidas destacan las
conducentes a preservar laidentidad del testigo: no consignacion de datos en las diligencias que
permitan su identificacién o prohibicion de que se hagan fotografias o se tome su imagen por
cualquier otro procedimiento. No obstante, lafinalidad de esta regulacién no es la preservacion
de laintimidad, que esté protegida por otros cauces, sino la evitacion de posibles represalias.

2. M edidas de ambito autonémico

794. Lanormativa de las comunidades autébnomas en materia de infancia, ademas de reiterar los
derechos que se recogen en la normativa estatal, ha abordado al gunos aspectos rel acionados con
el respeto alavida privada del menor, especialmente cuando éste se encuentra protegido por la
administracion, debiéndose en estos casos velar por este derecho en latramitacion de los
expedientes, exigiendo la confidencialidad alos que intervienen en los mismos y considerando
faltamuy grave lavulneracion del carécter reservado de las actuaciones .

795. Esanormativaregulaasimismo laintervencion de la propia administracion, instdndose la
misma cuando desde |os medios de comunicacion socia se lesionan los derechos en cuestion.

796. Podemos citar €l articulo 6 delaLey N° 1/1998, de 20 de abril, de los derechosy la
atencion a menor, de Andalucia; € articulo 34 delaLey N° 10/1989, de 14 de diciembre, de
proteccion de menores, de Aragon; los articulos 6.2 k) y 13 delaLey N° 1/1995, de 27 de enero,
de proteccion del menor, de Asturias; los articulos 9y 36 delaLey N° 8/1995, de 27 dejulio, de
atencion y proteccion alos nifios y adolescentes, de Catalufia; €l articulo 40 delaLey N° 4/1994,
de 10 de noviembre, de proteccion y atencion a menores, de Extremadura; €l articulo 81) dela
Ley N°3/1997, de 9 dejunio, de lafamilia, lainfanciay la adolescencia, de Galicia;

el articulo 15 de laLey N° 4/1998, de 18 de marzo, del menor, de La Rioja; los articulos 35, 49
y 95 delaLey N° 6/1995, de 2 de agosto, de garantia de los derechos de lainfanciay la
adolescencia, de Madrid; los articulos 5, 8 y 21 de laLey N° 3/1995, de 21 de marzo, de la
infancia, de Murcia.

797. End epigrafe |.H, se citan los recursos y oportunidades con los que cuentan |os menores
parala defensa de su derecho alavida privada.

G. El acceso alainformacién pertinente (articulo 17)
(Parrafo 60 (CRC/C/58))

1. M edidas de ambito estatal

798. Ver también epigrafe VI1.C del informe.

799. El derecho alainformacion se encuentra protegido en la Constitucion espariola, en €l
articulo 20 relativo al derecho de expresion, referido antes, ya que se considera comprendido
dentro del concepto genérico de libertad de expresion. El apartado 1 d) de este articul o reconoce
atodos los ciudadanos "lalibertad a comunicar o recibir libremente informacién veraz por
cualquier medio de difusion...".
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800. Por otra parte, parece obviala estrecharelacion que tiene el derecho alainformacion veraz
con el del honor de las personas, pues es €l bien juridico que mas puede sufrir con lafalsedad de
unainformacién. En este punto, larelacion con los menores esimportante: no hay que limitarse
sblo a contrastar la veracidad de lainformacion recibida, sino que es esencial que esa
informacion no pueda dafar en forma alguna alos menores, como ya se ha expuesto en €l
epigrafe F.

801. Laley organicaN° 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridicadel menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de laLey de enjuiciamiento civil en su articulo 5,
establece que:

"1. Losmenorestienen derecho a buscar, recibir y utilizar lainformacién adecuada
asu desarrollo.

2. Lospadreso tutoresy los poderes publicos velaran por que lainformacion que
reciban los menores sea veraz, plural y respetuosa con |os principios constitucional es.

3. Lasadministraciones publicas incentivaran la produccién y difusion de
materiales informativos y otros destinados a los menores, que respeten |os criterios
enunciados, a mismo tiempo que facilitarén el acceso de los menores alos servicios de
informacion, documentacion, bibliotecas y demés servicios culturales.

En particular, velaran por que los medios de comunicacion en sus mensajes dirigidos
amenores promuevan los valores de igualdad, solidaridad y respeto alos demas, eviten
imagenes de violencia, explotacion en las relaciones interpersonales o que reflgjen un trato
degradante o sexista.

4.  Paragarantizar que la publicidad o mensajes dirigidos a menores o emitidos en
la programacion dirigida a éstos, no les perjudique moral o fisicamente, podra ser regulada
por normas especiales.

5. Sin perjuicio de otros sujetos legitimados, corresponde en todo caso a
ministerio fiscal y alas administraciones publicas competentes en materia de proteccion de
menores el gercicio de las acciones de cese y rectificacion de publicidad ilicita."

802. Enlo referente ala cooperacion internaciona paraladifusion delaliteraturainfantil y de
los materiales precisos para el desarrollo social y cultural del nifio, teniendo en cuenta
especialmente las necesidades linguisticas de |os nifios pertenecientes a minorias, debe citarse la
Convencién relativa alalucha contralas discriminaciones en la esfera de la ensefianza, aprobada
por laUNESCO, € 14 de diciembre de 1960, y de la que Espafia forma Parte desde € 20 de
agosto de 1969.

803. En virtud de dicha Convencion, los Estados Partes se comprometen a derogar cualquier
legislacion o préctica administrativa discriminatoria en la esfera de la ensefianza'y a admitir las
medidas, incluyendo disposiciones legidativas, para que no se dé discriminacion por ningun
motivo en laadmision de los alumnos a los centros de ensefianza; pero ademés, la Convencién es
clara en cuanto a su exigencia de que se conceda "alos stbditos extranjeros residentes en su
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territorio, el acceso ala ensefianza en las mismas condiciones que a sus propios nacionales”

(art. 3 €)). Por otra parte, la Convencion establece que |os Estados Partes convienen en que la
educacion debe fomentar latoleranciay la amistad entre todos los grupos raciales o religiosos, y
en gue las minorias nacional es deben tener € derecho a g ercer |as actividades docentes que les
Sean propias, como crear escuelas y ensefiar y mantener su propio idioma, siempre que este
derecho no impida alas minorias comprender la culturay € idiomadel conjunto de la
colectividad (art. 5.1 @) y ¢)). LaConvencion no permite alos Estados Partes ningun tipo de
reserva a ninguno de sus articulos (art. 9).

804. El Convenio delaOIT, de 24 dejunio de 1974, N° 140, sobre lalicencia pagada de
estudios, en vigor para Espafia desde € 18 de septiembre de 1979, en su articulo 3 menciona que
las politicas en la materia de los Estados Partes deberan contribuir ala promocion humana, social
y cultura delos trabajadores y afavorecer una educacion permanente y apropiadaalas
exigencias de lavidaactual. El articulo 8, por su parte, establece que lalicencia pagada de
estudios no debera negarse a los trabajadores por razén de raza, color, sexo, religion, opinion
politica, ascendencia nacional u origen social.

805. En el ambito del Consgjo de Europa, € Acuerdo Europeo sobre circulacion de jovenes
provistos de pasaportes colectivos, entre |os paises miembros del Consegjo de Europa, hecho en
Paris el 16 de diciembre de 1961, y en vigor para Espafia desde el 18 de junio de 1982, obedece
al deseo de |los Estados miembros de aumentar |as facilidades paralos viajes de jovenes entre sus
respectivos paises.

806. En cuanto ala proteccién del menor ante lainformacion que pueda ser perjudicial parasu
bienestar, ya se ha citado mas arriba el articulo 5.3 dela Ley N° 1/1996 referido alos mensajes
de los medios de comunicacion.

807. Laley N°25/1994, de 12 dejulio, por la que seincorporaa ordenamiento juridico
espanol la Directiva 89/552/CEE, relativa al gjercicio de actividades de radiodifusion televisiva,
en su articulo 17, establece, como yaseindico en € epigrafe l11.A, que:

"1. Lasemisiones detelevision no incluirdn programas ni escenas o mensajes de
cualquier tipo que puedan perjudicar seriamente el desarrollo fisico, mental o moral de los
menores, ni programas que fomenten el odio, el desprecio o la discriminacion por motivos
de nacimiento, raza, sexo, religion, nacionalidad, opinion o cualquier otra circunstancia
personal o social.

2. Laemision de programas susceptibles de perjudicar € desarrollo fisico, mental
o moral de los menoresy, en todo caso, de aguellos que contengan escenas de pornografia
o0 violencia gratuita solo podrarealizarse entre las 22 horas y las 6 horas y debera ser
objeto de advertencia sobre su contenido por medios acusticos y opticos."

808. Parala proteccién de los menores frente ala publicidad, € articulo 16 establece que:

"Lapublicidad por television no contendrdimégenes o mensajes que puedan
perjudicar moral o fisicamente alos menores. A este efecto, deberarespetar |os siguientes
principios:
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809.

810.

a) Nodeberaincitar directamente atales menores ala comprade un producto o de
un servicio explotando su inexperiencia o su credulidad, ni a que persuadan a sus padres o
tutores, 0 alos padres o tutores de terceros, para gque compren los productos o servicios de
que se trate.

b)  Enningln caso debera explotar la especia confianza de |os nifios en sus
padres, profesores u otras personas.

c¢) Nopodrg, sin un motivo justificado, presentar alos nifios en situaciones
peligrosas.”

El articulo 11 establece que:

"Lapublicidad de bebidas alcohdlicas debe respetar |o dispuesto al efecto en la
Ley N° 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad, y los siguientes principios:

a)  No podraestar dirigida especificamente alas personas menores de edad, ni en
particular presentar alos menores consumiendo dichas bebidas.

b)  No deberdasociar e consumo de acohol aunamejoradel rendimiento fisico o
alaconduccién de vehiculos, ni dar laimpresion de que el consumo de alcohol contribuye
al éxito social o sexual, ni sugerir que las bebidas alcohdlicas tienen propiedades
terapéuticas o un efecto estimulante o sedante, o que constituyen un medio para resolver
conflictos.

c¢) Nodeberaestimular el consumo inmoderado de bebidas alcohdlicas u ofrecer
unaimagen negativa de la abstinencia o de la sobriedad, ni subrayar como cualidad
positiva de | as bebidas su alto contenido alcohdlico.”

El Codigo Penal castiga en su articulo 186 al que, mediante unarelacion directa con el

menor, difundiere, vendiere o exhibiere material pornografico entre menores de edad.

811. El proyecto de ley organica de modificacion del titulo VII1 del libro Il del Codigo Penal
(que afecta alos delitos contralalibertad sexual) que en el momento de la redaccion de este
informe se tramita en el Congreso mantiene inalterada la conducta tipica de este delito, aunque
incrementa la pena.

812. El articulo 1 delaLey N° 1/1982, de 24 de febrero, por laque se regulan las salas
especiales de exhibicion cinematogréfica, la filmoteca espafiolay las tarifas de las tasas de
dobl gje establece que:

"las peliculas de caracter pornogréfico o que realicen apologia de la violencia serén
calificadas como peliculas X por resolucion del Ministro de Cultura, previo informe de la
Comision de Calificacion, y se exhibirdn exclusivamente en salas especiales, que se
denominarén salas X. En dichas salas no podra proyectarse otra clase de peliculasy a
ellas no tendran acceso, en ningun caso, |os menores de 18 afios."
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2. M edidas de ambito autonémico

813. Las comunidades autbnomas han tratado con gran detalle larelacion de los menores con
los medios de comunicacion y su proteccion frente alos mensajes que reciben através de ellos y
gue podrian perjudicarles.

814. Laextension de esta proteccion regulada por las comunidades autbnomas afecta a varios
ambitos:

- Proteccion frente a publicaciones y videos pornograficos, violentos o de apologiade la
delincuencia;

- Proteccion rel acionada con los contenidos de |os programas de radio y television,
regulada en términos similares alos de la anteriormente citada Ley N° 25/1994,
de 12 dejulio, por laque se incorpora a ordenamiento juridico espafiol la
Directiva 89/552/CEE;

- Proteccion frente ala publicidad de productos perjudiciales (alcohol, tabaco);
- Proteccion limitando el acceso de los menores a espectécul os o establecimientos;

- Actuaciones de la administracion autonémica orientadas al fomento de las
manifestaciones culturalesy artisticas dirigidas a menores, asi como el acceso de éstos
alos servicios de informacion, bibliotecas y demas servicios culturales publicos.

815. Podemos citar €l articulo 7 dela Ley N° 1/1998, de 20 de abril, de los derechosy la
atencion a menor, de Andalucia; los articulos 26, 34, 35, 36 y 38 delaLey N° 1/1997 de
atencion integral alos menores, de Canarias; € articulo 4 delaLey N° 2/1995, de 2 de marzo,
contralaventay publicidad de bebidas al cohdlicas a menores, de Castilla-La Mancha; los
articulos 11y 33 a37 delaLey N° 8/1995, de 27 dejulio, de atencion y proteccion alos nifios y
adolescentes, de Cataluiia; € articulo 8i) yj) delaLey N°3/1997, de 9 de junio, de lafamilia, la
infanciay la adolescencia, de Galicia; los articulos 16, 17.1, 31 a 33, 35, 36, 38y 40 de la

Ley N°6/1995, de 2 de agosto, de garantia de los derechos de lainfanciay la adolescencia, de
Madrid; los articulos 27 a 29 de la Ley N° 4/1998, de 18 de marzo, del menor, de LaRioja.

3. M edidas de | as organizaciones sociales

816. Ver epigrafel.K.

H. Derecho ano ser sometido atorturas ni a otros tratos o castigos
crueles, inhumanos o degradantes (articulo 37 a))
(Parrafo 61 (CRC/C/58))

1. Medidas de ambito estatal

817. Lainformacion sobre malos tratos se recoge en el epigrafe V.l y sobre explotacién y abuso
sexual en los epigrafes V1I1.C.3.
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818. El Cddigo Penal sanciona en sus articulos 173 a177 los tratos degradantes 'y las torturas,
protegiendo asi laintegridad moral de los individuos frente a cualquier tipo de ataque.

819. En e nuevo Codigo Penal laintegridad moral adquiere carécter autonomo frente a otros
bienes més tradicionales como la libertad, el honor o laintegridad fisica, en los que antes se
consideraba recogida.

820. El delito de trato degradante (art. 173), que consiste en e menoscabo de laintegridad
moral de una persona, debe ser considerado €l género, mientras que latortura, es decir, €
menoscabo de laintegridad moral de una persona realizado por un funcionario publico con la
intencion de obtener una confesion o castigar al sujeto pasivo por algun acto realizado, esla

especie.

821. El sujeto pasivo del delito de trato degradante (género) es la persona, sin que se pueda
hablar de un tipo especifico de proteccion de los menores de edad frente alos tratos degradantes,
ya sean cometidos por particular (art. 173) o por funcionario publico con abuso de su cargo

(art. 175). Delamismaforma, lapersonaes el sujeto pasivo del delito de tortura (especie), que
solo puede ser cometido por funcionario publico con abuso de su cargo (art. 174.1). En €l
articulo 174.2 se amplia alas autoridades o funcionarios de centros penitenciarios o de
correccion de menores la pena prevista en € apartado anterior (art. 174.1) cuando realicen las
mismas conductas.

822. Puede considerarse también como norma protectora de laintegridad moral del menor el
articulo 185 del Cédigo Penal que castiga con multa de tres a diez meses a los que gjecutaren, o
hicieren g ecutar a otros, actos de exhibicion obscena ante menores de edad.

823. El Real Decreto N° 732/1995, de 5 de mayo, por € que se establecen los derechos y
deberes de los alumnos y las normas de convivencia en |os centros, es el marco legal que regula
las relaciones que se producen en los centros educativos con participacion del alumnado.

El respeto, latoleranciay la adopcion de medidas positivas y no violentas para la correccién de
las faltas de disciplina, son aspectos cotidianos de la convivenciaen los centros y sirven para
sensibilizar y prevenir conductas que pudieran significar actividades contrarias a dichos
derechos. Este real decreto establece que |os alumnos tienen derecho a que se respete su
integridad fisicay moral y su dignidad personal, no pudiendo ser objeto, en ningun caso, de
tratos vejatorios o degradantes o de castigos fisicos 0 morales.

824. Son también normas protectoras el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos en
su articulo 7 através de su Comité de Derechos Humanos; la Convencién contrala Torturay
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; el Convenio Europeo parala Proteccion
de los Derechos Humanosy |as Libertades Fundamentales en su articulo 3, por viade la
Comision y € Tribuna Europeos de los Derechos Humanos.

2. M edidas de ambito autonémico

825. Ver lanormativa referida en €l epigrafe V.1, sobre malos tratos, y los epigrafes 158 y 159
sobre explotacion y abuso sexual.
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V. ENTORNO FAMILIARY CUIDADOSALTERNATIVOS

A. Laorientacion parental (articulo 5) v la responsabilidad
de los padres (articulos 18.1 y 18.2)
(Parrafos 62 a 67 de las orientaciones generales (CRC/C/58))

1. Medidas de ambito estatal

826. Sobre las estructuras familiares en la sociedad, ver cuadros en anexo A.

827. Por lo que serefiere a apoyo y proteccion de lafamilia desde un punto de vista normativo,
con independenciadel tipo de estructura familiar, € articulo 39 de la Constitucién espafiola
establece, como ya se dijo en €l informeinicial de Espaia (parr. 148) que "los poderes publicos
aseguran la proteccion social, econémicay juridicade lafamilia', incluyendo en esta proteccién
atodas las modalidades de familias.

828. Asimismo, la proteccion de lafamilia por parte de la sociedad y del Estado, laigualdad de
derechos y responsabilidades de los miembros de la paregja y |a proteccion de |os hijos en caso de
disolucién del matrimonio estén reconocidas en € instrumento de ratificacion de Esparia del
Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, hecho en Nueva York el 16 de diciembre

de 1966 (art. 23).

829. Enlo que respectaa temade laresponsabilidad parental, en el ambito del derecho penadl,
el Codigo Penal de 1995 sanciona (art. 226.1, inciso primero) al que deje de cumplir los deberes
legales de asistencia inherentes a la patria potestad, tutela, guarda o acogimiento familiar, y
también a que dgje de cumplir los deberes legal es de asistencia a sus descendientes necesitados,
lo que puede quedar referido al deber de asistencia que pueda imponerse, por gjemplo, a unos
abuel os sobre sus nietos.

830. En e marco del derecho civil, y teniendo en cuentalo yareferido en el informeinicial de
Espafia (parrs. 149 a 159) sobre la regulacion de las relaciones paternofiliales, cabe afiadir las
siguientes consideraciones:

a)  Por mandato del articulo 9.1 de la Ley organica N° 1/1996, de 15 de enero, de
proteccion juridicadel menor, el menor tiene derecho a ser oido dentro del ambito
familiar en relacion con todas aquellas decisiones que afecten a su esfera personal,
familiar o social.

b) Ladisposicion final N° 4 de lamismaley organica ha modificado el articulo 158 del
Cadigo Civil. Ello supone que laautoridad judicial, sin necesidad de que nadie selo
solicite (adiferencia de lo que ocurria con laredaccion anterior, donde era precisa
una previa solicitud del menor, de un pariente o del ministerio fiscal), puede
adoptar -dentro de cualquier proceso civil, penal o bien en un procedimiento de
jurisdiccién voluntaria- las siguientes medidas:
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"12  Las gue estime convenientes para asegurar la prestacion de alimentos y
proveer alas futuras necesidades del hijo, en caso de incumplimiento de este deber
por sus padres.

22 Lasapropiadas afin de evitar alos hijos perturbaciones dafiosas en los
casos de cambio de titular de la potestad de guarda.

32  Engenera, las que considere oportunas, afin de apartar al menor de un
peligro o de evitarle perjuicios.”

c) Respectoal inciso final dd articulo 154 del Cadigo Civil, segun € cual los padres
pueden "corregir razonable y moderadamente alos hijos’, es unanime la opinién de
los juristas espafiol es de que se trata de una facultad correlativa a deber de educar y
gue ha de gercitarse, en todo caso, dentro de unos limites, fuerade los cualesla
conducta de los padres se convertiria en antijuridica

d) Laapreciaciony valoracion de la citada facultad de correccion queda sujeta al
control judicial. Un abuso de la misma podra dar lugar, ademas de a sanciones
penales (articulos 153 y 147 del Codigo Penal), alaprivacion de la patria potestad al
amparo del articulo 170 del Caodigo Civil. Igualmente, puede constituir un elemento
relevante paravalorar la situacion de desamparo de un menor, 1o que provocariala
asuncion de latutela por parte de las entidades publicas competentes y la disposicion
de medidas protectoras sobre e menor, suspendiéndose entretanto la patria potestad.

e) El articulo 12 delaLey organica N° 1/1996 sefiadla que la proteccion de los menores
de edad por los poderes publicos se realizara mediante la prevencion (y, en su caso
reparacion) de las situaciones de riesgo, con € establecimiento de los servicios
adecuados paratal fin. Afiade seguidamente que |os poderes publicos deben velar
por que los padres, tutores o guardadores desarrollen adecuadamente sus
responsabilidades, facilitando a este objeto servicios accesibles en todas las areas que
afecten a desarrollo del menor.

831. Lasentenciadel Tribunal Constitucional N° 67/1998, de 18 de marzo de 1998, yareferida
en otros parrafos del informe, dictada en recurso de amparo N° 109/95, en un caso de impago de
la pension de alimentos, reconoce | as responsabilidades parentales en lacrianzay e desarrollo
del nifio y &l derecho de éste a ser asistido por sus progenitores, también, pues, en los casos de
los hijos nacidos fuera del matrimonio, proclamando el derecho fundamental delano
discriminacion por razon del nacimiento. Entre sus argumentos juridicos, el Tribunal citala
Convencién sobre los Derechos del Nifio, reflejando la proteccion adicional que ésta otorgaala
infancia (Fundamento Juridico N° 5).

832. En 1997, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales cred un programa de atencién a
familias desfavorecidas y en situacion de riesgo social pararealizar en colaboracion con las
comunidades auténomas y corporaciones local es mediante convenios, por los cuales las
comunidades auténomas asumen con la corporacion local responsable del proyecto la
financiacién de una cuantia no inferior a 50% del total.
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833. Con este programa, que completa las actuaciones que ya se vienen realizando desde los
servicios sociales comunitarios, se trata de atender a aguellas familias de zonas desfavorecidas
gue se encuentran en situacion de especia dificultad social y que requieren unaintervencion
social individualizada de carécter integral, que contempl e tanto actuaciones socioeducativas,
como de integracion sociolaboral, orientadas a que estas familias superen su situacion de
dificultad social, asi como prevenir el posible riesgo de su exclusion social.

834. Para 1997 €l crédito existente en el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales fue

de 130 millones de pesetas. Las 15 comunidades autdbnomasy las 108 corporaciones locales que
participaron aportaron 265.382.283 pesetas, estimandose que se han beneficiado 4.000 familiasa
través de 30 programas. El crédito del Ministerio para 1998 es de 200 millones de pesetas.

835. Enlosepigrafes VI.C serefieren las prestacionesy |os criterios de la seguridad social en la
proteccion de los menoresy de sus familias.

836. En €l epigrafe V.C se proporcionainformacion sobre |os servicios para nifios de 0 a 3 afios.

2. M edidas de &mbito autonémico

837. Laidentificacion de las situaciones de riesgo y de desamparo, y las consiguientes medidas
de apoyo y de proteccién de lafamiliay lainfancia aplicadas por |as comunidades auténomas se
enmarcaen lalegislacion civil del Estado referida antes y en la normativa sobre infancia
promulgada por las propias comunidades autébnomas.

838. Entre la normativa que establece |as responsabilidades de los padres y |as medidas de
apoyo alas familias podemos citar € articulo 3.4 delaLey N° 1/1998, de 20 de abril, de los
derechos y laatencion al menor de Andalucia; €l articulo 11 delaLey N° 10/1989, de 14 de
diciembre, de proteccion de menores, de Aragon; el articulo 8 de laLey N° 1/1995, de 27 de
enero, de proteccion del menor, de Asturias; € articulo 45 del estatuto del menor, en tramitacion,
de Baleares; los articulos 4.2, 16 y 21 delaLey N° 1/1997, de 7 de febrero, de atencion integral a
los menores, de Canarias; los articulos 11 y 48 de la Ley N° 5/1995, de 23 de marzo, de
solidaridad y el capitulo 111 del Decreto N° 143/90, de 18 de noviembre, sobre procedimiento en
materia de proteccion de menores, de Castilla-La Mancha; €l articulo 10 de laLey N° 18/1988,
de 23 de diciembre, de accion socia y servicios socialesy €l articulo 11 del Decreto N° 57/1988,
de 7 de abril, por €l que se dictan normas sobre proteccién de menores, de Castillay Lebn; los
articulos 17 y 18 delaLey N° 8/1995, de 27 de julio, de atencion y proteccion alos nifiosy
adolescentes y los articulos 12 y 20 de la Ley N° 11/1985, de 13 de junio, de proteccién de
menores, de Catalufia; €l titulo 111 delaLey N° 3/1997, de 9 de junio, de lafamilia, lainfanciay
la adolescencia, de Galicia; los articulos 3y 8 de la Ley N° 6/1995, de 28 de marzo, de garantia
de los derechos de lainfanciay la adolescencia, de Madrid; y los articulos 4, 5, 12y 18 delaLey
N© 3/1995, de 21 de marzo, de lainfancia, de Murcia

839. Por lo que serefiere alos programas y actividades de apoyo, asesoramiento y proteccion a
las familias, en el epigrafe B.3 de laintroduccién del informe se aludié alared de
equipamientos, serviciosy prestaciones béasicas paralaatencion y proteccion alainfanciay la
familia que configuran el sistema publico de servicios sociales, tanto en sus niveles primario o
comunitario como especializado.
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840. En este marco normativo einstitucional de las politicas sociales, y en el marco de
programas de familia, desde |os servicios sociales comunitarios, |as comunidades autbnomas y
los ayuntamientos desarrollan medidas de accion positiva, tales como:

a)

b)

f)
9)

h)

)

K)

Prestaciones econémicas, tales como ayudas alaintegracion familiar o ayudas de
urgencia.

Ingresos minimos de insercion que suponen para las familias, ademas de la ayuda
econdémica, e cumplimiento de determinados compromisos, entre otros, la
obligacion de la escol arizacion ef ectiva de |os menores a su cargo.

Ayudas paralavivienda.
Ayudas fiscales.

Programas de escuela de padres de capacitacion de la competencia parental y de
prevencion de situaciones de maltrato. Algunos departamentos de educacion de las
comunidades auténomas todos | os cursos escolares convocan ayudas para financiar
este tipo de programas organi zados por |as asociaciones de padres y madres de
alumnos y aumnas de centros publicos y de centros concertados de niveles no
universitarios.

Programas de ayuda a domicilio.

Programas de caracter preventivo destinados a cubrir las necesidades bésicas de los
menores y mejorar su entorno familiar, con el objeto de garantizar su derecho a
permanecer en el mismo en condiciones que permitan su desarrollo integral.

Creacion de servicios socioeducativos para nifios de 0 a 3 afios que permitan
compensar las desigual dades de |os grupos mas desfavorecidos sociamente y
facilitar laincorporacion al mundo laboral de los padres o tutores.

Medidas de sensibilizacion socia através de los medios de comunicacion sobre
actitudes y comportamientos que favorezcan el apoyo social afamilias.

Medidas de sensibilizacion social parapromover actitudes favorablesala
corresponsabilidad de hombresy mujeres de las cargas familiares y en las tareas del
hogar, y a una educacion familiar no sexista.

Campanias informativas para aumentar €l acceso de las familias a su reconocimiento
administrativo como familia numerosay alos beneficios que conlleva en reduccion
de preciosy tasas. Gestion del titulo-carnet de familia numerosa.

Servicios de informacion tel efénica sobre recursos sociales paralafamilia.

Medidas parafacilitar el acceso de familias monoparentales con cargas familiares a
las ayudas técnicas y econdmicas existentes.
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n)  Apoyo alainsercion de inmigrantesy de minorias étnicas, a su reagrupamiento
familiar, y alojamiento temporal.

0) Losservicios de orientacion psicopedagdgica municipalesy autondmicos
desempefian funciones de asesoramiento alafamilia

p) Programas de convivenciay reinsercion social paraprevenir y poner remedio alos
problemas derivados de |a desintegracion familiar y para procurar la solucion de
situaciones carenciales, fomentando medios de reinsercion para colectivos con ato
riesgo de marginalidad.

g) Programas de orientacion y mediacion familiar en situaciones familiares
problematicas.

r)  Programas de atencion alos casos de maltrato infantil.
s)  Programas de vacaciones para madres solteras o separadas.

t) Realizacion de estudios sobre la situacion socia de las familias en € territorio
autondémico.

3. M edidas de | as organizaciones sociales

841. Algunas de las organizaciones que forman parte de la Plataforma de Organizaciones de
Infancia, cuentan, entre sus actividades y servicios, con hogares funcionales para menores
privados de ambiente familiar adecuado, tanto en Espafia como en algunos paises de

L atinoameérica.

842. Estas organizaciones que tienen servicios de atencion residencial trabajan de forma
coordinada tanto con €l nifio como con las familias, orientando a los padres en las relaciones con
sus hijos. Después de producirse lareinsercion del menor en lafamilia, se continla durante un
tiempo haciendo seguimiento de la situacion sociofamiliar.

843. Alguna de estas organizaciones realiza habitua mente escuela de padres con € objetivo de
preparar y conseguir la normalizacion del nifio en su entorno familiar y social.

844. Como yaseinformé en el apartado D del capitulo |11, una de las organizaciones de la
Plataforma ha creado "Nuestro teléfono”, un servicio telefénico de escuchay orientacién gratuita
con cobertura nacional, que ademés de atender alos nifios y adolescentes, atiende también a
adultos gque, teniendo a su cargo un menor, quiera denunciar o consultar algun problema
relacionado con lainfancia.

845. El programa educativo "Haz que se cumplan tus derechos’, citado en el epigrafe K, prevé
un material de divulgacion a padres. Este hace referenciaalos derechos de lainfanciay la
comunicacion y escucha entre nifios, nifias y adultos.

846. Algunas organizaciones subrayan la necesidad de potenciar programas gubernamental es de
formacion de padres en relacién con los derechos de lainfanciay para proporcionarles
orientacion en latarea educativa, especialmente en sus relaciones con |os hijos adol escentes.
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B. Laseparacion delos padres (articulo 9)
(Parrafos 68 a 72 (CRC/C/58))

1. Medidas de ambito estatal

ad) Enlaley organicaN° 1/1996, de 15 de enero, de proteccidn juridica del menor

847. Con €l objetivo de evitar la separacion de los menores de sus padres, la Ley organica

N° 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor haincluido expresamente en la
funcion protectora de las administraciones publicas |a tarea de desarrollar una politica social de
caracter preventivo respecto de aquellas situaciones familiares que llevarian, en interés del
menor, a separarle de sus padres.

848. Concretamente, en lo que se entiende como una situacion de riesgo, de cualquier indole,
que puede perjudicar € desarrollo personal o social del menor, € articulo 17 de laley organica
establece que "la actuaci 6n de los poderes publicos debera garantizar en todo caso |os derechos
que le asisten y se orientara a disminuir los factores de riesgo y dificultad social que incidan en
lasituacion personal y social en que se encuentray a promover |os factores de proteccion del
menor y su familia'. Laley obligaalos poderes publicos arealizar un seguimiento de la
evolucion del menor en lafamilia

849. Por otra parte, la exposicion de motivos aclara el significado de la"situacion de riesgo™ y
su distincion respecto alas situaciones de desamparo:

"Mientras en | as situaciones de riesgo, caracterizadas por la existenciade un
perjuicio para el menor que no alcanzala gravedad suficiente parajustificar su separacion
del nucleo familiar, la citada intervencion se limitaaintentar eliminar, dentro de la
institucion familiar, los factores de riesgo, en las situaciones de desamparo, donde la
gravedad de |os hechos aconseja la extraccion del menor de lafamilia, aquélla se concreta
en laasuncién por laentidad publica de latuteladel menor y |a consiguiente suspension de
la patria potestad o tutela ordinaria.”

850. Laseparacion del menor de edad de sus padres como consecuencia de la decision tomada
por la autoridad publica competente, puede tener su origen en alguna de las siguientes causas.

a) Ladeclaracion de situacion de desamparo del menor adoptada por la entidad publica.
Cuando laentidad publica alague, en el respectivo territorio autonémico, esté
encomendada |a proteccién de los menores, constate que un menor se encuentraen
situacion de desamparo (a causa del incumplimiento, o del imposible o inadecuado
gjercicio de los deberes de proteccion establecidos por las leyes parala guarda de los
menores, cuando éstos queden privados de la necesaria asistencia moral o material),
asumird, por ministerio de laley, latuteladel mismo (articulos 172.1, 222.4, ambos
del CCy articulo 18 de la Ley organica N° 1/1996, de proteccién juridica del menor).
La entidad publica, ademés de adoptar |as medidas de proteccion necesarias parala
guarda del menor, tiene la obligacién de poner en conocimiento de sus actuaciones al
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ministerio fiscal, asi como notificar, en legal forma, alos padres, tutores o
guardadores. En este caso, habra de hacerlo en un plazo de tiempo no superior a

las 48 horas. Prevélaley que, siempre que sea posible, se les debe informar en el
momento de la notificacién, de forma presencial y de modo claro y comprensible, de
las causas que han dado lugar ala asuncion de latutela por laentidad publicay de
los efectos que conlleva. Latutela por la entidad pablicaimplicala suspension de la
patria potestad o de latutela ordinaria; no obstante, se consideraran validos los actos
de contenido patrimonial que lleven a cabo los padres o tutores en representacién del
menor y que sean beneficiosos paraél. Al ministerio fiscal le corresponde la
superior vigilancia de esta tutela administrativa, debiendo comprobar, al menos cada
seis meses, la situacion del menor. En su caso, puede solicitar de la autoridad
judicial la adopcion de las medidas de proteccidn que estime necesarias. Paraun
cumplimiento méas adecuado de este cometido, €l legislador haimpuesto alas
entidades publicas competentes la obligacion de comunicarle a fiscal, de forma
inmediata, tanto |os nuevos ingresos de menores que se vayan produciendo como
cualquier novedad de interés en las circunstancias de los mismos. Los padres, tutores
0 guardadores pueden recurrir ante lajurisdiccion civil, sin necesidad de reclamacion
administrativa previa, las resoluciones que aprecien la situacion de desamparo y
declaren la asuncion de latutela por la entidad publica.

b) Lasentenciajudicial que acuerdala privacién de la patria potestad. En aplicacion
del articulo 170 del Cédigo Civil, €l padre o lamadre pueden ser privados total o
parcialmente de su potestad por sentencia fundada en el incumplimiento de los
deberes inherentes ala misma o dictada en causa criminal o matrimonial. Aunque no
gjerzan la patria potestad, los padres tienen el derecho de relacionarse con sus hijos
menores, excepto con los adoptados por otro o conforme alo dispuesto en resolucion
judicia. Asimismo, no puede impedirse, sin justa causa, que e menor de edad
continde manteniendo relaciones personales con otros parientes y allegados.

c) Lasentenciajudicial que declaralanulidad, la separacion o € divorcio. En los casos
en gue se decreta judicialmente la nulidad, la separacion o € divorcio, tales
situaciones no eximen alos padres de sus obligaciones para con los hijos, sin
perjuicio de que, en beneficio de los mismos, pueda acordarse que la patria potestad
sea g ercida, total o parcialmente, por uno de los conyuges o que el cuidado de ellos
corresponda a uno u otro, procurando no separar alos hermanos. La sentencia
judicia que decide la separacion, lanulidad o el divorcio, puede también acordar la
privacion de la patria potestad cuando en € proceso se revel e causa para€llo.

Tal privacion puede ser total o parcial, siendo posible que la autoridad judicial
resuelva, en beneficio e interés de los hijos, la recuperacion de la patria potestad
cuando hubiera cesado la causa que la motivo.

b) Enel ambito penal

851. En el ambito penal existen varios preceptos destinados aimpedir que se quebranten los
deberes y derechos de custodia de los padres respecto de sus hijos menores de edad. A travésde
estos preceptos se protege también e derecho del nifio ano ser separado de sus padres.
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a)  El articulo 223 del Cédigo Penal castiga a aquellos que, teniendo a su cargo la
custodiadel menor, y sin justificacion, no lo presenten a sus padres o guardadores
cuando sean requeridos para ello;

b) El articulo 224 del mismo Codigo sancionalainduccion aun menor de edad al
abandono del domicilio familiar o del lugar donde resida con anuencia de sus padres,
tutores o guardadores,

c) El articulo 231 castigaal que, teniendo a su cargo la crianza o educacion de un
menor de edad, |0 entregue a un tercero o a un establecimiento publico, sin la
anuencia de quien se lo hubiere confiado o de la autoridad en su defecto.

852. Por otraparte, lalegislacion penal también trata de proteger al menor frente alos padres,
tutores o guardadores que, quebrantando al guna resolucion adoptada por el juez o tribunal, se
apoderaran de €l retirandolo del establecimiento, familia, persona o institucion tutelar a quien se
le hubiese encomendado, o0 no restituyéndolo cuando estuvieren obligados a €llo.

c) Enlos procedimientos

853. Por lo que serefiere ala participacion en los procedimientos, y en relacion con los
procesos de separacion, nulidad y divorcio de los padres, la audiencia de los hijos menores o
incapacitados, viene referida alas medidas judiciales que les conciernen, tanto en aspectos
personales como patrimoniales.

854. Se prevé laaudiencia de los menores a adoptar € juez las medidas necesarias en torno a
cuidado y educacién de los hijos, que siempre seran decididas en su beneficio. Como yase ha
dicho en los capitulos |1 y IV.C de este informe, dicha audiencia esta prevista siempre paralos
mayores de 12 afios, y respecto alos menores de dicha edad, selesoirasi tuvieran suficiente
juicio.

855. Igualmente se prevé esta audiencia para cuando €l juez decida al cuidado de cudl de los dos
progenitores, que viven separados, han de quedar |os hijos.

856. Ladisposicion adicional sextade laLey N°30/1981, de 7 dejulio, referidaen e informe
inicia y que continta vigente, por la que se modifica la regulacion del matrimonio en el Codigo
Civil, y se determina el procedimiento en las causas de separacion y divorcio, establece en su
parrafo 6 que "si hubiese hijos menores o incapacitados, €l juez dara audiencia por cinco dias a
ministerio fiscal sobre el convenio relativo alos hijosy, en su caso, dara audiencia alos mismos.
Emitido & informe, por el ministerio fiscal o transcurrido el plazo para hacerlo, € juez, s
considerase que €l convenio no ampara suficientemente el interés de los hijos, acordara que las
partes, en € plazo improrrogable de cinco dias, e sometan un nuevo texto y propongan los
medios de prueba de que intenten valerse para su aprobacion. Practicada la prueba propuesta, €l
juez, en € plazo no superior a de diez dias, podra acordar para mejor proveer la préctica de
cualquier otra que considere necesaria’.
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857. También al ministerio fiscal se le concede una funcion tuitiva en estos procesos ya que se
prevé su intervencion en ladisposicion adicional octavade laLey N° 30/1981, de 30 dejulio,
cuando alguno de los conyuges o sus hijos sean menores, incapacitados o ausentes.

858. Entodo caso, €l articulo 9 de la Ley organica N° 1/1996, de 15 de enero, de proteccion
juridica del menor establece con caracter general, como ya se expuso en €l epigrafe 55, €l
derecho del menor a ser oido en cualquier proceso en €l que esté directamente implicado y que €
resultado del mismo conduzca a una decision que afecte a su esfera personal, familiar o social.

d) El derecho devisita

859. Enreferenciaalas medidas legidativas previstas para que se respete el derecho del nifio,
gue esté separado de uno o de ambos padres, a mantener relaciones personales y contacto directo
con ambos de modo regular, salvo s ello es contrario al interés superior del menor, existe en
nuestro ordenamiento que se denomina el derecho de visita.

860. Entre los efectos més importantes que conllevan las sentencias judiciales de nulidad,
separacion o divorcio, se encuentra el de la determinacion de cud de los conyuges vaatener la
custodia de los hijos menores no emanci pados sujetos ala patria potestad y la atribucién del
derecho de visitaa progenitor que sea privado de la compafia de los hijos.

861. A esterespecto, el articulo 94 del Codigo Civil establece lo siguiente:

"El progenitor que no tenga consigo a |os hijos menores o incapacitados gozara del
derecho de visitarlos, comunicar con ellos y tenerlos en su compahia. El juez determinara
el tiempo, modo y lugar del gercicio de este derecho, que podralimitar o suspender si se
dieren graves circunstancias que asi |0 aconsegjen o se incumplieren grave o reiteradamente
los deberes impuestos por laresolucién judicial .”

862. Enlo que concierne ala participacion de los menores en larealizacion de este derecho, el
articulo 92, parrafo segundo del Cadigo Civil ordena a juez que antes de adoptar cualquier
medida sobre su cuidado y educacion, debera oirles si tuvieren suficiente juicio y siempre, si
fueran mayores de 12 afios.

863. En todo caso y en cumplimiento del mismo precepto legal, €l juez ha de tener sempre en
cuenta al adoptar este tipo de medidas, el interés superior de los hijos.

864. Laentidad publica que asume latutela de un menor en situacion de desamparo tiene la
obligacion legal deinformar alos padres, tutores o guardadores sobre |a situacion de los menores
sujetos a su guarda, siempre que no haya unaresolucion judicia que lo prohiba (articulo 22 de la
Ley organica N° 1/1996, de proteccion juridicadel menor).
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€)  Mujeres encarceladas con hijos

865. En € caso de los menores hijos de mujeres encarceladas, la Ley organica N° 13/1995,

de 18 de diciembre, realiz6 unaimportante modificacion de la Ley organica general penitenciaria
N° 1/1979. Esta modificacion contempla dos aspectos de interés: |a permanencia de los nifios
con sus madres en las carceles y el disfrute del periodo de descanso por maternidad paralas
mujeres reclusas.

866. Hastaestareforma, laley contemplabala posibilidad de que los hijos permanecieran en el
establecimiento penitenciario con sus madres hasta alcanzar la edad de la escolaridad obligatoria
(6 anos). Laley se ve modificada reduciendo esta posibilidad hasta los 3 afios de edad del nifio o
lanifia. Laexposicion de motivos justificalareforma basandose en las siguientes
consideraciones:

"[...] Ellegislador hizo en su momento un esfuerzo importante para facilitar lavida
delos nifios en las prisiones. Sin embargo, esta posibilidad de permanencia del nifio en €
interior del centro hastala edad de 6 afios puede llegar a comportar graves
disfuncionalidades en su desarrollo emocional y psicol 6gico, dado que se hace consciente
de laprivacion de libertad que afecta a su madre y vinculala conformacién de su
personalidad inicial atal hecho.

Cierto es que, lgjos de cualquier confrontacion, debe buscarse un sistema de
equilibrio que permitala correlacion de los derechos de lamadre y los del hijo, pero no
menos cierto resulta que ha de darse -en ultimo caso- una prevalencia natural de los
inherentes a la parte mas débil, por cuanto que sobre ésta el ordenamiento juridico debe
gjercer una especial proteccion. Por otra parte, los cambios en la organizacién del sistema
educativo permiten la escolarizacion de los nifios a partir de los 3 afios y |0s servicios
sociales de atencién alainfancia abren |a posibilidad de formas de vida méas adecuadas
para su desarrollo.”

867. A lapar que sereduce la edad de permanencia con lamadre, laley establece la existencia
de un local habilitado para guarderiainfantil en los centros penitenciarios donde haya nifios
conviviendo con sus madres. Ademas, se prevé el establecimiento de un régimen de visitas
especifico que se regulara en un reglamento, para los menores que no superen los 10 afios y que
no convivan con su madre en el centro penitenciario, sefialando que estas visitas se realizaran sin
restricciones de ningun tipo en cuanto a frecuencia e intimidad y su duracion y horario se
gjustara ala organizacion interna de | os establecimientos.

868. Finalmente, se incluye una orientacion expresa para que la administracion penitenciaria
promueva |l os convenios necesarios con entidades publicas y privadas a fin de dotar de un mejor
soporteingtitucional y socia alasinternas con hijosy de facilitar el megor desenvolvimiento de
larelacion maternofilial dentro de las especiales circunstancias que derivan del cumplimiento de
la pena privativa de libertad.

869. Se regulaun periodo de descanso paralas mujeres reclusas, en el que estaran exentas de la
realizacion de trabajos, de 16 semanas, es decir, e mismo periodo de suspensiéon del contrato de
trabajo que reconoce lalegislacion laboral alas mujeres trabajadoras.
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870. Por lo que serefiere alos menores extranjeros, el articulo 108 del Real Decreto

N° 155/1996, de 2 de febrero, por € que se aprueba el Reglamento de Ejecucion delaLey
organica N° 7/1985, de 1° dejulio, sobre derechos y libertades de |os extranjeros en Espafia,
establece en relacidn con |os centros de internamiento de extranjeros que:

"los menores extranjeros no podran ser ingresados en dichos centros, debiendo ser puestos
adisposicion de los servicios competentes de proteccion de menores, salvo que, previo
informe favorable del ministerio fiscal, sus padres o tutores se encuentren ingresados en el
mismo centro, manifiesten su deseo de permanecer juntos y existan modulos que
garanticen launidad e intimidad familiar.”

871. Por otraparte, en el afio 1995 Espafaretird las reservas que habia formulado en €l
momento de laratificacion el 29 de abril de 1987 alos articulos 13y 15 del Convenio N° 10 de
La Haya sobre competencia de |as autoridades y laley aplicable en materia de proteccion de
menores, hecho en LaHaya el 5 de octubre de 1961. Los efectos de las reservas cesaron el 19 de
agosto de 1995:

a) Reservaa articulo 13. "El Estado espariol limitala aplicacion del siguiente
Convenio alos menores que tengan la nacionalidad del Estado contratante.”

b) Reservaa articulo 15. "El Estado espaiiol reserva la competencia de sus autoridades
llamadas a dirimir demandas de anulacién, disolucién o atenuacién del vinculo
conyugal entre el padre y la madre de un menor, con € fin de adoptar medidas de
proteccion de su persona o0 de sus bienes."

f)  El Servicio Social Internacional

872. El Servicio Social Internacional es una organizacion creada en 1924 que tiene como
objetivo ayudar aresolver los problemas sociales y sociojuridicos a los que se enfrentan
individuos y familias como consecuencia de migraciones y desplazamientos internacionales.

873. Laoficinaafiliadadel Servicio Social Internacional en Espaiia forma parte de la estructura
y del funcionamiento ordinario de la Direccion Genera de Accion Socia, del Menor y dela
Familiadel Ministerio de Trabgo y Asuntos Sociales.

874. Los problemas tratados por el Servicio Socia Internaciona en Espafia afectan
fundamentalmente alainfancia (tres de cada cuatro casos) como consecuencia de situaciones de
alteracion de ladinamicafamiliar (separacion y divorcio, migraciones, etc.):

a)  Derechosde guarda, de visitay pago de pensiones de alimentos,
b)  Reagrupacion familiar, repatriaciones, acogimientos familiares,
c) Busquedade familiade origen (hijos no matrimoniales 'y adoptivos);

d)  Sustracciones de menoresy apoyo a restablecimiento de su derecho arelacionarse
con ambos progenitores, aunque vivan separados;
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e) Verificacion de consentimientos y estudios familiares en procesos de adopcion
internacional yainiciados,

f)  Menores no acompariados que, procedentes de otro pais, |legan a Espafiasin su
familia o representante legal;

g) Problemas derivados de encarcelamiento y relacionados con €l tréfico y consumo de
drogas por parte de los padres.

875. Lasintervenciones delaoficinaafiliada del Servicio Social Internacional en Espafia se
basan en €l intercambio y reciprocidad de servicios profesionales, prestados mediante la
coordinacion de las redes internacional y nacional de cada pais, a partir de las peticiones de
intervencidn hechas por una seccion, oficina afiliada o corresponsalia del Servicio Socia
Internacional de otro pais o por |os servicios sociales de Espana.

876. En Espafia, €l tratamiento de todos estos problemas se hace a través de |a colaboracion con
lared de servicios sociales, especia mente de |as administraciones autonémicay local.

2. M edidas de &mbito autonémico

877. Por lo que serefiere alos procedimientos judiciales y administrativos, las administraciones
de las comunidades auténomas aplican las medidas de proteccion de acuerdo con lalegislacion
civil del Estado, con lalegislacion propia de su ambito de competencias en materiade infanciay
de acuerdo con las normas de atencion de los planes de infancia citados en el epigrafe |.G.

878. Las comunidades autbnomas han desarrollado, a partir de la normativa estatal, el
procedimiento de declaracion de riesgo o desamparo en sus leyes y normas reglamentarias
propias, ya citadas en otros parrafos del informe.

879. En sus declaraciones de riesgo o0 desamparo y en sus intervenciones protectoras, a través de
los profesionales de | os servicios sociales comunitarios que detectan |os casos y atravées de los
equipos técnicos de atencion alafamiliay los equipos de atencidn alainfancia, la
administracion autondémica ha de atenerse a principio de subsidiariedad respecto de las
funciones parentales. Asimismo, se establece, como principio rector de la accion administrativa,
laintegracidn del menor en su entorno familiar, y en su caso, lareinsercion en €, salvo en los
casos en que €l interés del menor requieralo contrario. Se procurarg, siempre gque sea posible,
aplicar medidas que no comporten la separacion del nifio de su hogar y de su entorno familiar.

Si fuera necesariala separacion transitoria, ésta no impediralos derechos de visitay
comunicacion con lafamilia natural, siempre que ello no afecte al interés del menor.

880. En laregulacion de los procedimientos administrativos de proteccion en los que se produce
la separacion del menor de su familia se recoge expresamente la informacion atodas las partes
afectadas y su participacion en distintos momentos del proceso.

881. Algunacomunidad autébnoma ha creado, con carécter experimental, otros recursos
profesionales, delegados de atencion a nifio, estrechamente rel acionados con |os equipos de
atencion alainfanciay adolescencia, que realizan su trabajo de forma ambulatoria coordinando
el proceso de reinsercion y socializacion del nifio.
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3. M edidas de | as organizaciones sociales

882. Las organizaciones sociales que gestionan servicios de proteccion alainfancia se atienen
en su funcionamiento alos criterios y normas referidos antes y alos que se citan en € apartado G
de este mismo capitulo.

883. Las organizaciones sociales que trabajan en el ambito de lainfancia subrayan a menudo la
necesidad de que los jueces y |0s equipos técnicos de |os juzgados sean cada vez més sensibles a
los principios de la Convencion en sus decisiones, de manera gque se respete la opinion de los
nifos y se eviten situaciones en las cuales |os nifios no aceptan |as decisiones judiciales porque
entienden que atentan contra sus derechos e intereses.

C. Reagrupacion familiar (articulo 10)
(Parrafos 73 a 77 (CRC/C/58))

1. M edidas de ambito estatal

884. El tratamiento actual de lareagrupacion familiar en el derecho espariol de extranjeriaes
reciente. Laregulacion se contiene bésicamente en el Real Decreto N° 155/1996, de 2 de
febrero, por e que se aprueba el Reglamento de Ejecucion de la Ley organica N° 7/1985,

de 1° dejulio, sobre derechos y libertades de |os extranjeros en Espafiay en €l Rea Decreto

N° 766/1992, de 28 de junio, modificado en 1995, que contiene el régimen de los nacionales de
Estados miembros de la Unién Europeay otros Estados Partes en €l Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo y sus familiares.

885. Estaregulacion obliga a distinguir, seguin la nacionalidad del menor y la nacionalidad de
los padres, varios supuestos. En el caso de que el menor sea espafnol, cualquiera que seala
nacionalidad de los padres, entraen juego & derecho reconocido alos espafioles en €l articulo 19
de la Constitucion espafiola: "Asimismo, tienen derecho aentrar y salir libremente de Esparia en
los términos que laley establezca. Este derecho no podra ser limitado por motivos politicos o
ideol6gicos’. Laentraday salidadel territorio espafiol esta contemplada -paratodos los
espanoles, incluidos los menores- como un derecho. Deben tenerse en cuenta, por otra parte, las
ayudas previstas en la Orden de 9 de enero de 1991 por la que se establecen programas de
actuacion en favor de los emigrantes, en la medida en que estos menores pueden beneficiarse de
ellas.

886. Lasituacion varias el reagrupante es el menor y se pretende lareunion de lafamiliaen
territorio espafiol. Se exige, en este caso, que |os ascendientes vivan a expensas del menor. Este
requisito supone, por gjemplo, que no se contempla dentro del régimen privilegiado de la
reagrupacion familiar un supuesto como & de separacién o divorcio de los padres, en €l que se
atribuye la guarda del menor al progenitor extranjero no residente en Espanay se pretenda que el
menor espafiol no traslade su residenciafueradel territorio espafiol. No obstante, en una norma
de rango inferior se ha previsto la exencion de visado paralos "extranjeros que acrediten ser
ascendientes directos de un menor espariol residente en Espafia que vive a sus expensas’
(articulo 2 h) de laOrden de 11 de abril de 1996, del Ministerio de Justicia e Interior, por laque
se regulan las exenciones de visado).



CRC/C/70/Add.9
pagina 162

887. Si el menor es extranjero, €l régimen de la reagrupacion familiar depende de la
nacionalidad de los padres y de quién sea €l reagrupante (el menor o su padre o madre). Cuando
el menor extranjero sea descendiente de espafioles o de nacional es de otros Estados miembros de
la Union Europea y otros paises miembros del Espacio Econémico Europeo, asi como cuando
sea descendiente del conyuge de personas de esa nacionalidad -siempre que no se hayan
separado de derecho-, tendra derecho aentrar, salir, circular y permanecer libremente en e
territorio espafiol, previo & cumplimiento de ciertas formalidades. Si el menor no posee la
nacionalidad de uno de los Estados miembros de la Unidn Europea o de otros Estados Partes en
el Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo, necesitarg, ademas del pasaporte o tarjeta de
identidad, el correspondiente visado, salvo que la permanencia en Espafia, cualquiera que fuese
su finalidad, fuerainferior atres meses.

888. En el caso delos hijos de esparioles que no gocen de la nacionalidad de uno de los Estados
miembros de la Union Europea y otros paises miembros del Espacio Econdmico Europeo, se les
expedira una tarjeta de residencia con cinco afios de vigencia. Si setrata de hijos de nacionales
de otros Estados miembros de la Unién Europeay otros paises miembros del Espacio Econémico
Europeo, que no gocen de la nacionalidad de dichos Estados, se les expedira unatarjeta de
residencia de idéntica vigencia que la de la persona de la que dependan.

889. Cuando el menor extranjero -no comunitario- sea descendiente de extranjeros sometidos a
régimen general, precisara para entrar en Espaiadel correspondiente visado, validamente
expedido y en vigor, extendido en su pasaporte o documento de viaje o, en su caso, en
documento aparte. El menor necesitara visado de estancia o visado de residencia por
reagrupacion familiar, segin pretenda una estancia temporal con el padre o madre que viva en
Espafia o lareagrupacion pararesidir.

890. El visado de estancia puede ser concedido al menor extranjero que desee permanecer en
Espafia hasta tres meses por semestre. Aungue ho se contempla especificamente en el
Reglamento de la Ley N° 7/1985 €l supuesto de entrada para visitar auno de los progenitores o a
un familiar, tiene cabida dicho supuesto cuando se expresa el objeto del vigey las condiciones
delaestanciaprevista. Cuando €l solicitante del visado de estancia sea un menor, puede
requerirse al solicitante la autorizacion paterna paravigjar.

891. Pararesidir en Esparia, el menor necesitara visado de residencia paralareagrupacion
familiar. Se han establecido algunas excepciones a esta exigencia del visado atendiendo a
determinadas circunstancias:

"Podré concederse excepcional mente exencion de visado por |as autoridades
competentes siempre que se pueda presumir la buenafe del solicitante y concurra aguno
de los siguientes supuestos: [...]

€e)  Extranjeros menores de edad:

Que sean hijos de espafioles 0 de extranjeros residentes legales en
Esparia.
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Que hayan sido acogidos bgjo tutelajudicial constituida por espafioles o
extranjeros que residan legalmente en Espafia, de forma que reiinan los
elementos necesarios para producir efectos en territorio espafiol.”

(Articulo 2 €) delaOrden de 11 de abril de 1996, del Ministerio de Justiciae
Interior, por la que se regulan las exenciones de visado.)

892. No necesitaran visado ni exencién de visado para adquirir €l permiso de residencialos
hijos, nacidos en Espafia, de extranjeros residentes.

893. Ademas de visado, |os reagrupados necesitan al llegar a Esparia €l permiso de residencia
por reagrupacion familiar. Si los hijos hubieran nacido en Espafia adquiriran automéaticamente el
mismo tipo de permiso de residencia del que seatitular cualquiera de sus progenitores.
Lavigenciadel permiso de residencia depende de laresidencialegal en Espafiadel reagrupante y
del mantenimiento de las circunstancias que sirvieron para su concesion. Los hijos del
reagrupante obtendran un permiso de residencia independiente cuando al cancen la mayoria de
edad.

894. Se establece una norma especifica para el caso de los menores sometidos atutela de las
entidades publicas competentes: "A instancias del 6rgano que gjerzalatutela, se otorgaraun
permiso de residencia, cuyos efectos se retrotraeran a momento en que el menor se hubiere
puesto a disposicion de los servicios competentes de proteccion de menores de la comunidad
autonoma correspondiente. Si el menor careciere de documentacion y por cualquier causa no
pueda ser documentado por las autoridades de ningun pais, se le documentara de acuerdo con lo
previsto en € articulo 63 de este Reglamento” (Reglamento de laLey N° 7/1985).

895. El Reglamento delaLey N° 7/1985 ha querido preocuparse de aguellos menores
extranjeros gue se encuentran en situacion de desamparo para garantizar una adecuada
proteccion. Cuando se trate de menores en situacion de desamparo -en |os términos establecidos
por lalegislacion civil-, éstos seran encomendados a | os servicios de proteccion de menores de la
comunidad auténoma correspondiente, poniéndolo en conocimiento, asimismo, del ministerio
fiscal. En ninglin caso podran estos menores ser objeto de las medidas de expulsién previstas en
el articulo 26.1 delaLey N° 7/1985.

896. Cuando se trate de menores en situacion de desamparo solicitantes de asilo, setendraen
cuentalo establecido en lalegislacion de asilo: |os menores seran remitidos alos servicios
competentes en materia de proteccion de menores, poniéndolo asimismo en conocimiento del
ministerio fiscal. El tutor que legalmente se asigne a menor le representara durante la
tramitacion del expediente.

897. Enlosdemés casos, |os 6rganos publicos competentes colaboraran con los servicios de
proteccion de menores para la reagrupacion familiar del menor en su pais de origen o aquel
donde se encontrasen sus familiares. También se podrarepatriar al menor cuando |os servicios
competentes de proteccién de menores de su pais de origen se hicieran responsables del mismo.
Se establecen unos mecanismos de colaboracion entre |0s servicios competentes de la proteccion
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de menores espafioles y los del pais de origen con € fin de organizar, si ello esposible, la
reinsercion familiar. El articulo 13.1 del Reglamento de la Ley N° 7/1985 exige, en todo caso,
que las autoridades espariolas velen por que el retorno del menor no pueda suponer peligro para
su integridad, o su persecucion o lade sus familiares.

898. Laexpulsion es una sancion administrativa que puede aplicarse alos menores extranjeros
(nunca alos que se encuentren en situacion de desamparo, como hemos visto), si bien con ciertas
limitaciones. no podran ser sancionados con la expulsion los hijos menores e incapacitados a
cargo de extranjeros residentes siempre que hayan residido legalmente en Espafia durante més de
dos afos. Ademés debe tenerse en cuenta laregla general establecida en €l articulo 99.3 del
Reglamento: no podrén ser sancionados con la expulsion, salvo que lainfraccion cometida sea
lade "estar implicado en actividades gravemente contrarias a orden publico o ala seguridad
interior o exterior del Estado o realizar cualquier tipo de actividades contrarias alos intereses
espanoles o que puedan perjudicar |as relaciones de Espafia con otros paises’ 0 suponga una
reincidenciaen lacomision en e término de un afio de unainfraccion de la misma naturaleza
sancionable con expulsion, si son residentes legales y se encuentran en |os siguientes supuestos:
a) gue hayan nacido en Espafiay residido legalmente en nuestro pais |os Ultimos cinco afios;

b) que sean titulares del estatuto de residente permanente.

899. En relacion con las medidas que rodean ala expulsion debe tenerse en cuentalo
establecido en el articulo 108.8 del Reglamento de la Ley N° 7/1985 sobre €l ingreso delos
menores en los centros de internamiento previo a la préactica de la expulsion, como se indicd en
el apartado B de este mismo capitulo.

900. Respecto de latramitacion de las solicitudes en orden alareagrupacion de lafamilia
cuando los padres y € nifio residan en Estados diferentes, la regulacion del procedimiento
supone que el familiar se encuentraen el extranjero. Se pretende comprobar, antes de su entrada
en Espafia, que se cumplen todos los requisitos establecidos por lalegislacion, y por eso sele
exige visado paralareagrupacion familiar. Es decir, que no se admite, salvo que se obtenga
exencioén de visado, que e familiar que se encuentra ya en nuestro pais, y que ha entrado por otra
via, solicite permiso de residencia por motivos de reagrupacion familiar.

901. El procedimiento paralareagrupacion familiar tiene tratamiento preferente.

902. El residente extranjero que desea reunir a su familia solicita, de la autoridad gubernativa de
la provinciaen que resida, un informe acreditativo de que reliine los requisitos exigidos, es decir,
que dispone de medios de vida, garantias de asistencia sanitariay vivienda suficientes parad y
sus familiares.

903. El familiar que pretende la entrada en Espaiia para la reunion familiar presenta, ante la
mision diplomética u oficina consular en cuya demarcacion resida, solicitud de visado de
residencia para reagrupacion familiar.
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904. Lamision diplomatica u oficina consular elevala solicitud, acompafiada de un informe 'y
de la documentacion necesaria, al Ministerio de Asuntos Exteriores. Este Ministerio comunicaa
la autoridad gubernativa que ha sido presentada en formala solicitud de visado, y requiere de la
mismalaremision del correspondiente informe. El informe de la autoridad gubernativatiene
valor vinculante con respecto al cumplimiento de los requisitos que se exigen al reagrupante.

905. Recibidalaautorizacion del Ministerio, lamision u oficina resolveran concediendo o
denegando €l visado, y, en su caso, |o expediran. Las solicitudes de visado por reagrupacion
familiar se resolveran en todo caso en €l plazo de tres meses. Unavez en Espaiia, € familiar
solicita permiso de residencia por reagrupacion familiar. El tratamiento de la solicitud es
también preferente y e plazo pararesolver en este caso es de un mesy medio.

906. En cuanto a régimen previsto paralareagrupacion de familiares de espafioles o de
nacionales de otros Estados miembros de la Union Europea y otros paises miembros del Espacio
Econdmico Europeo, las formalidades exigidas se smplifican.

907. Por lo que serefiere alos menores extranjeros que solicitan asilo y su derecho alareunion
familiar, deben distinguirse dos situaciones diferentes. 10os nifios que se acogen ala solicitud de
asilo de alguno de sus progenitores através de la clausula de la "extension familiar” (articulo 10
delaLey de asilo) y los menores que solicitan asilo ellos solos 0 acompariados de personas que
Nno son sus padres, los cuales, por aplicacion de la clausula de "extension familiar” del
mencionado articulo 10 de la Ley de asilo, tendran derecho a que su asilo se haga extensible a
sus padres ("ascendientes en primer grado”).

908. En cuanto alos menores dependientes incluidos en la solicitud de asilo de sus padres, la
presentacion de la solicitud por éstos supone la permanencia provisional de los menores (si han
acompariado a sus padres) o su acceso legal a territorio espariol (si estan todaviaen €l pais de
origen), garantizdndose asi lareunion de lafamilia. Los efectos de la concesion del asilo se
extienden alos nifios.

909. Los casos de solicitantes de asilo menores en situacion de desamparo, quedan
contemplados por el régimen general de menores extranjeros en desamparo, de tal manera que
son encomendados a los servicios de proteccion de menores de la comunidad autonoma
correspondiente, poniéndose sus casos en conocimiento del ministerio fiscal, seles protege
contralaexpulsion y seles otorga -ainstancia del 6rgano que gerce latutela- un permiso de
residenciay, s carecieran de documentacion, se les proporciona. Por otra parte, € tutor que
legalmente se les asigne a dichos menores, |es representara durante la tramitacion del expediente
delasolicitud de asilo, "la cual debera atenerse alos criterios contenidos en los convenios y
recomendaciones internacional es aplicables al menor solicitante de asilo”.

910. En cuanto a su derecho de reunion familiar, les ha de ser aplicable € articulo 10 delaLey
de asilo sobre "extension familiar” que les permite la reunién en Espafia con sus padres. No

obstante, como nuestra legislacion sobre asilo no dispensa un tratamiento especifico alos nifios
solicitantes de asilo, ninguna de sus normas les garantiza en principio la posibilidad de reunirse
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con sus hermanos también menores de edad. Es de suponer que los padres del menor, unavez en
Espafia, iniciaran los tramites para gue € resto de sus hijos menores accedan al territorio espariol.

911. Enlanormativa establecida paralaentrada de extranjeros en el Reglamento de laLey

N© 7/1985 tiene cabida € supuesto de un menor que pretendavisitar a progenitor con € que no
convive habitualmente. El visado de estancia puede ser concedido al menor extranjero que desee
permanecer en Espana hasta tres meses por semestre. Como se ha sefialado anteriormente,
aunque no se contempla especificamente en el Reglamento el supuesto de entrada para visitar a
uno de los progenitores o aun familiar, tiene cabida el mismo cuando se expresa el objeto del
vigie y las condiciones de la estancia prevista. Cuando €l solicitante del visado de estancia sea
un menor, puede requerirse, ademas, la autorizacion paterna paravigar.

912. Por otra parte, Espafnia es Parte en algunos convenios en los que se incluyen medidas para
facilitar el gercicio del derecho devisita. Asi, el Convenio sobre los aspectos civiles de la
sustraccion internacional de menores, hecho en La Haya el 25 de octubre de 1980, tiene como
finalidad "velar por que los derechos de custodia y de visita vigentes en uno de |los Estados
contratantes se respeten en los demés Estados contratantes’. Se aplica atodo menor que haya
tenido su residencia habitual en un Estado Parte inmediatamente antes de lainfraccion de los
derechos de custodia o visita. Segun el Convenio, la demanda que tenga como fin la
organizacion o la garantia del gercicio efectivo del derecho de visita podra presentarse ante las
autoridades centrales de | os Estados Partes en €l Convenio. Sobre estas autoridades pesan las
obligaciones de cooperacion para asegurar € disfrute pacifico del derecho devisitay €l
cumplimiento de todas |as condiciones a que pueda estar sometido, adoptando todas las medidas
necesarias para eliminar |os obstaculos para su gjercicio.

913. Recientemente Espafia ha celebrado un Convenio con Marruecos sobre asistencia judicial,
reconocimiento y ejecucidn de resoluciones judiciaes en materia de derecho de custodiay
derecho de visita y devolucion de menores, hecho en Madrid el 30 de mayo de 1997. Parala
organizacién o proteccion del derecho de visita, puede dirigirse la solicitud a la autoridad central.
Esta -actuando directamente o por mediacion del ministerio publico o del abogado del Estado-
adoptara o haratomar las medidas adecuadas para salvar 1os obstécul os que se opongan al
cumplimiento pacifico del derecho de visita, acudira alajurisdiccion competente paraque lo
organice o proteja. Por otra parte, se establece un régimen privilegiado para el reconocimiento y
gjecucion de resoluciones judiciales relativas al derecho de visita.

2. M edidas de ambito autonémico

914. Las comunidades autbnomas se atienen ala normativa referida anteriormente y facilitan, a
través de servicios de orientacion creados para ello, los tramites y la documentacién requeridos
para hacer efectivala reagrupacion.

915. En €l caso de Cataluiia, laLey N° 8/1995, de 27 dejulio, de atencién y proteccion alos
nifios y adolescentes, establece en su articulo 22 que cuando se trate de nifios y adol escentes con
residencia en un Estado extranjero que se trasladen a Catal ufia para gozar de sus derechos de
visitaa uno o0 ambos padres, |as autoridades del Estado de residencia habitua y las personas que
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tengan la guarda del menor pueden solicitar al Gobierno autbnomo que las personas con las que
el menor vaaresidir en Catalufia suscriban un compromiso de devolverlo después del periodo de
visita.

916. Cuando el menor con residencia habitual en un Estado extranjero ha sido trasladado a
Catalunia vulnerando |os derechos de guarda, quienes tengan la guarda pueden solicitar a
Gobierno autbnomo de Catal ufia que sea mediador paralograr que € menor regrese a su
residencia habitual.

D. Lostradadosilicitosy laretencidn ilicita (articulo 11)
(Parrafo 78 (CRC/C/58))

917. Dentro de las medidas penal es adoptadas para garantizar el respeto alos derechos de
guarday visita, el nuevo Codigo Pena de 1995 contempla como unafalta-si no sellegaa
incurrir en €l delito de desobediencia- castigada con la pena de multa de uno a dos meses, €
quebranto por los padres, tutores o guardadores de la resolucién adoptada por €l juez o tribunal,
apoderandose del menor, sacandolo de la guarda establecida en laresolucion judicial o por
decision de la entidad publica que tuviera latutela, retirandolo del establecimiento, familia,
persona o institucién tutelar a quien se le hubiese encomendado, o no restituyéndol o cuando
estuviesen obligados.

918. En cuanto alas medidas adoptadas para evitar y combatir los traslados ilicitos de nifios al
extranjero, se pueden sefia ar tres lineas de actuacion.

1. La cooperacion internacional para el pronto restablecimiento de la situacién primitiva

919. Como yase expuso en € informe inicia de Espafia (parr. 154), Espaiatiene ratificado el
Convenio sobre los aspectos civiles de la sustraccién internacional de menores, hecho en
LaHayael 25 de octubre de 1980.

920. El Convenio pretende proteger a menor, en el plano internacional, de los efectos
perjudiciales que podria ocasionarle un traslado o unaretencion ilicitos y de establecer los
procedimientos que permitan garantizar la restitucion inmediata del menor a Estado en que
tenga su residencia habitual y asegurar la proteccion del derecho de visita. El Convenio instaa
los Estados a recurrir alos procedimientos de urgencia de que dispongan. Parael cumplimiento
de las obligaciones que impone, cada Estado Parte en el Convenio designa una autoridad central.
En Espania esta autoridad central es la Secretaria General Técnicadel Ministerio de Justicia.

A €llale corresponde promover la colaboracion entre las autoridades competentes espafiolas con
el fin de garantizar larestitucion inmediata de |os menores.

921. Toda persona, institucién u organismo que sostenga que un menor ha sido objeto de
traslado o retencion con infraccion del derecho de custodia podra dirigirse ala autoridad central
de laresidencia habitual del menor o ala de cualquier Estado Parte para que, con su asistencia,
guede garantizada |a restitucion del menor.
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922. Paradar cumplimiento adecuado a esta obligacion, la Ley organica N° 1/1996, de 15 de
enero, de proteccion juridica del menor hareformado los articulos 1901 y ss. delaLey de
enjuiciamiento civil.

923. Seracompetente €l juez de primerainstancia en cuya demarcacion judicial se halle el
menor que ha sido objeto de un traslado o retencion ilicitos. Podra promover e procedimiento la
persona, institucion u organismo que tenga atribuido €l derecho de custodia del menor, la
autoridad central espariola encargada del cumplimiento de las obligaciones impuestas por €
correspondiente convenio y, en representacion de ésta, la persona gue designe dicha autoridad.

L as actuaciones se practicaran con laintervencion del ministerio fiscal y los interesados podran
actuar bajo ladireccion de abogado. Latramitacion del procedimiento tendré carécter preferente
y deberarealizarse en €l plazo de seis semanas desde la fecha en que se hubiese solicitado ante el
juez larestitucion del menor. A peticion de quien promueva el procedimiento o del ministerio
fiscal, el juez podra adoptar la medida provisional de custodia del menor previstaen lapropialey
y cualquier otra medida de aseguramiento que estime pertinente. El juez debe dictar en e plazo
de 24 horas unaresolucion en la que requerira ala persona que haya sustraido o retiene al menor,
con los apercibimientos legales, para que en la fecha que se determine, que no podra exceder de
los tres dias siguientes, comparezca en el juzgado con el menor y manifieste si accede
voluntariamente ala restitucion o si se opone por existir alguna de las causas establecidas en €l
correspondiente Convenio. Los articulos 1905 a 1909 de la Ley de enjuiciamiento civil
establecen como debe proseguir la actuacion del juez tanto en €l caso de que no compareciera el
requerido como en €l caso de que compareciera. En unoy otro caso interviene el ministerio
fiscal, se oye a menor y se atiende a su interés como principio rector de las actuaciones.

924. A proposito del Convenio de LaHaya de 1980, Espaiiay €l Reino Unido han
intercambiado notas que constituyen acuerdos particulares que tienen como finalidad dejar sin
efecto algunas disposiciones que pueden suponer restricciones parala devolucion de los
menores, relativas ala utilizacion del inglésy el espafiol por las autoridades respectivas.

925. En cuanto alaaplicacién por los tribunales de este Convenio, podemos citar la sentencia
del Tribuna Supremo de 22 de junio de 1998, en un caso de sustraccién de un menor por uno de
los progenitores durante el proceso de separacion del matrimonio mixto. El tribunal estima el
recurso interpuesto por el ministerio fiscal contrala sentencia de la audiencia provincial,
declarando que dicha sentencia debi6 interpretar el citado Convenio conforme alas normas
hermenéuticas y lafinalidad del propio Convenio, sin que quepan interpretaciones que frustren
dichafinalidad.

926. El Convenio celebrado entre el Reino de Espafiay € Reino de Marruecos sobre asistencia
judicial, reconocimiento y € ecucién de resoluciones judiciales en materia de derecho de custodia
y derecho de visitay devolucion de menores, hecho en Madrid el 30 de mayo de 1997, tiene
entre sus fines € garantizar la devolucion de los menores desplazados o retenidos ilegamente a
uno de los dos Estados. Se aplica atodo menor de 16 afios no emancipado que tengala
nacionalidad de uno de los dos Estados.
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927. Laautoridad central espariolaes el Ministerio de Justicia, que se comunicara directamente
con el Ministerio de Justiciamarroqui. Las solicitudes se dirigen ala autoridad central del
Estado de laresidencia habitual del menor anterior a su desplazamiento o no devolucion y ésta
remitirdla solicitud a la autoridad central del otro Estado. Presentadala solicitud de devolucion
ante la autoridad central, la autoridad judicial competente debera ordenar -salvo en |os supuestos
en que el propio Convenio permite no hacerlo- la devolucion del menor antes de haber
transcurrido un plazo de seismeses. Si lasolicitud de devolucion se ha presentado después de
transcurrido €l plazo de seis meses desde que se produjo e desplazamiento ilegal, la autoridad
judicial también ordenarala devolucion del menor salvo que se demuestre que el menor se ha
integrado en su nuevo entorno o que su devolucion le puede exponer a algun peligro fisico o
psiquico 0 aunasituacion intolerable. Para hacer uso de esta excepcion, la autoridad judicial
tendra en cuenta Unicamente el interés del menor y lainformacion proporcionada por las
autoridades del lugar de residencia anterior del menor.

2. La eliminacién de los criterios exorbitantes de competenciajudicia internaciona

928. Espaiiaconservaen el articulo 22.3 de la Ley organica del poder judicial un criterio en
materia de filiacién y relaciones paternofiliales que puede calificarse como exorbitante. Setrata
del criterio de la nacionalidad espafiola del demandante que permite al espafiol presentar una
demanda para que se le atribuya la guarda y custodia del hijo con independencia del lugar donde
el menor desarrolla habitualmente su vida. Este criterio favorece el traslado del menor desde su
residencia habitual sin consentimiento ni siquiera conocimiento del otro progenitor a Espafia, con
el fin de obtener el amparo de los propios tribunales a través de una sentencia favorable y eficaz.

929. Encuanto alaley aplicable, € articulo 9.4 del Cdodigo Civil establece que "€l carécter y €
contenido de lafiliacion, incluida la adoptivay |as relaciones paternofiliales, se regiran por la
Ley personal del hijoy si no pudiera determinarse ésta, se estardalalLey de laresidencia
habitual del hijo". Lacombinacion del articulo 22.3 delaLey organicadel poder judicia y €l
articulo 9.4 del Cédigo Civil puede dar lugar a que los tribunal es espafiol es se consideren
competentes para conocer de la demanda presentada por un progenitor espariol y que se aplique
laley espafiola pararesolver la cuestion. Se puede favorecer con ello que el progenitor busgue
en Espafia un foro de refugio donde conseguir una declaracion de guarda afavor, algjando al
nifio del &mbito de su propio juez natural paraincardinarlo en el suyo.

3. Laflexibilizacion del régimen de reconocimiento v ejecucion de las decisiones extranjeras
concernientes ala patria potestad

930. En € afio 1980 se firmd en Luxemburgo el Convenio europeo relativo a reconocimiento y
€jecucion de decisiones en materia de custodia de menores, asi como a restablecimiento de su
custodia.

931. También este Convenio, del que Espaiia es Parte, tiene como soporte €l establecimiento de
una autoridad central -que en el caso espafiol esla Secretaria General Técnicadel Ministerio de
Justicia- ante la que podradirigirse cualquier persona que haya obtenido en un Estado
contratante una resolucion relativa a la custodia de un menor y que desee obtener en otro Estado
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contratante el reconocimiento o lagjecucion delamisma. Segun €l articulo 7, las resoluciones
relativas ala custodia dictadas en un Estado contratante se reconoceran y, cuando sean
gjecutorias en el Estado de origen, se gjecutaran en cualquier otro Estado contratante. Desde
entonces, en caso de traslado sin derecho, la Secretaria General Técnicadel Ministerio de
Justicia, cuando searequerida paraello, dispondra que se proceda inmediatamente arestituir a
menor.

932. Esparia, de conformidad con €l articulo 17.1, se reservo iniciamente la facultad de denegar
el reconocimiento y la gjecucion de las resoluciones relativas a la custodia de menores en los
casos previstos en los articulos 8 y 9 del Convenio. Lareserva hasido retirada con efecto desde
el 28 dejulio de 1995.

933. También & convenio con Marruecos contiene disposiciones relativas a reconocimiento y
gjecucion de resoluciones judiciales, fijando €l articulo 11 los Unicos motivos por |os que puede
denegarse e reconocimiento.

E. Pago delapensién alimenticiade los nifios (articulo 27.4)
(Parrafo 79 (CRC/C/58))

1. M edidas de ambito estatal

934. Los padrestienen laobligacion de aimentar a sus hijos sujetos ala patria potestad.
También existe esta obligacion fuera del ambito de la patria potestad, es decir, de los padres
hacia hijos mayores de edad o emancipados. Bajo el concepto de "alimentos’ no sélo hade
entenderse o que resulta indispensable para su sustento, habitacién, vestido y asistencia médica
sino también, parala educacion e instruccion. En particular, por 1o que serefiere ala educacion
e instruccion, la obligacion de los padres existe cuando € hijo no ha terminado su formacién por
causa que no le esimputable (articulo 142 del CC).

935. Dentro del marco de la patria potestad, €l articulo 154 del Cadigo Civil establece:

"La patria potestad se gjercera siempre en beneficio de los hijos, de acuerdo con su personalidad,
y comprende los siguientes deberes y facultades. 1° Velar por ellos, tenerlos en su compaiia,
alimentarlos, educarlos y procurarles unaformacion integral".

936. Con carécter general y preventivo, €l juez, de oficio, ainstanciadel propio hijo o de
cualquier pariente o del ministerio fiscal, puede dictar las medidas que estime convenientes para
asegurar la prestacion de aimentos y proveer alas futuras necesidades del hijo en caso de
incumplimiento de este deber, por sus padres (articulo 158.1 del CC). Segun la disposicion
adicional primerade la Ley organica N° 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del
menor, parala efectividad de lo dispuesto en este articulo son de aplicacion las normas sobre
jurisdiccion voluntaria.

937. El incumplimiento de este deber por los padres puede ser causa de privacion de la patria
potestad (articulo 170 del CC).
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938. Enlos casos de nulidad, separacion o divorcio, €l deber de alimentar alos hijos sigue
correspondiendo alos padres (articulo 92, parrafo 1 del CC) y ello, aunque no tengan sobre ellos
la patria potestad (articulos 110y 111 del CC).

939. Con laintencion de garantizar su cumplimiento, € articulo 93 del Cadigo Civil ordena a
juez que establezca la contribucién de cada progenitor para satisfacer los alimentos, asi como las
medidas que estime convenientes para asegurar la efectividad y acomodacién de las prestaciones
alas circunstancias econdémicas y necesidades de |os hijos en cada momento.

940. En relacion con las medidas adoptadas para asegurar € pago de las pensiones alimenticias,
existe un proceso sumario, regulado en los articulos 1609 a 1617 de la Ley de enjuiciamiento
civil, por medio del cual setiende a obtener en un plazo de tiempo breve la concesién
provisional delos alimentos.

941. El Cédigo Penal de 1995, en su articulo 226.1, inciso 2, sancionaa que degjare de prestar la
asistencia necesaria legal mente establecida para el sustento de sus descendientes. Por o que
respecta a aseguramiento de las pensiones alimenticias establecidas en resolucion judicia o
convenio judicialmente aprobado, en |os supuestos de separacion legal, divorcio, declaracion de
nulidad del matrimonio, proceso de filiacién, o proceso de alimentos a favor de sus hijos, €
Cadigo Penal, en su articulo 227, castiga con pena de arresto de 8 a 20 fines de semana, a que
dgare de pagar en un espacio temporal de 2 meses consecutivos 0 4 meses N0 CoNsecutivos
dichas pensiones. Paraevitar dilaciones en el cobro de las pensiones € legislador establece que
la condena por este delito recogerd como contenido de responsabilidad civil el pago de las
cuantias adeudadas.

942. Lasentenciadel Tribunal Constitucional N° 67/1998, de 18 de marzo de 1998, dictadaen
recurso de amparo N° 109/95, y ya referida en otros epigrafes del informe, proclama el derecho
fundamental de la no discriminacion por razén del nacimiento en los casos del pago de la
pension alimenticia.

943. Cuando los padres o |las personas que tienen la responsabilidad econémica del nifio residen
en un Estado diferente de aquel en € quereside € nifio, la via adecuada para garantizar que
percibiralos aimentos es la de los convenios internacionales de los que Espaiia es Parte, que
puede operar en tres ambitos. e de lacompetenciajudicia, €l delaley aplicabley € del
reconocimiento y gecucion de resoluciones sobre alimentos.

944. Enlo que respecta ala competenciajudicial internacional, la Ley organicadel poder
judicia (art. 22) permite presentar la demanda ante un juez espafiol cuando el demandado tenga
su domicilio en Espafia o cuando el acreedor de los alimentos tenga su residencia habitual en
territorio espanol.

945. Enloqueserefierealaley aplicable, el Convenio de LaHaya de 2 de octubre de 1973
sobre laley aplicable alas obligaciones alimenticias, del que Espafia es Parte, designa, en primer
término, laLey de laresidencia habitual del acreedor. Solo si estaley no le concede alimentos al
deudor, se aplicaralaley nacional comun del alimentistay del alimentantey, afaltade
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nacionalidad comun o si laley asi designada no concede tampoco alimentos a acreedor, se
estard al derecho del foro.

946. Por lo que respecta a los convenios sobre reconocimiento, que facilitan y agilizan la
eficacia de las resoluciones en el ambito de una jurisdiccién distinta de aquella en la que se han
dictado, debe destacarse que Esparia es Parte en e Convenio de La Haya de 15 de abril de 1958
-que entrd en vigor para Espaia el 10 de noviembre de 1973- y ddl de 2 de octubre de 1973 -que
entro en vigor el 1° de septiembre de 1987.

947. Enreacion con las garantias para asegurar la obtencion de los alimentos, en el marco de la
cooperacion internacional necesaria para su efectividad, debe mencionarse la Convencién sobre
la obtencién de alimentos en € extranjero, hecha en Nueva Y ork € 20 de junio de 1956,
elaborada en €l seno de las Naciones Unidas y de la que Espafia es Parte desde 1996.

948. El instrumento de ratificacion de 20 de diciembre de 1991 del Convenio de 4 de noviembre
de 1987 entre &l Reino de Espafiay la Republica Oriental del Uruguay sobre conflictos de leyes
en materia de alimentos para menores y reconocimiento y ejecucion de decisionesy
transacciones judiciales relativas a alimentos regula | os casos en que "un menor tuviere su
residencia habitual en €l territorio de unade las partesy el obligado a prestar alimentos residiere
habitualmente o tuviere bienes o ingresos en €l territorio de laotraparte[...] Laley aplicable, a
eleccion del acreedor, eslade su residencia habitual o lade laresidencia habitual del deudor, en
uno de los Estados Partes o laley del Estado Parte donde el deudor tuviera bienes o ingresos’.

2. M edidas de &mbito autonémico

949. Las administraciones autondmicas actlian en esta materia al amparo de la normativa civil y
penal referida antes.

F. Los ninos privados de su medio familiar (articulo 20)
(Parrafos 80 a 82 (CRC/C/58))

1. Medidas de ambito estatal

950. Cuando un menor de edad, no emancipado, no se encuentra, por larazon que sea, sujeto a
la patria potestad de sus padres, nuestro ordenamiento juridico prevé la congtitucién de latutela
regulada en el Codigo Civil en sus articulos 215y ss.

951. Al mismo tiempo establece un régimen de proteccion inmediata al disponer gue cuando se
tenga conocimiento de que una persona debe ser sometida atutela y en tanto no recaiga
resolucién judicia que ponga fin a procedimiento, asumira su representacion y defensa el
ministerio fiscal.

952. Al juez corresponde constituir latutela, previa audiencia de l0s parientes mas proximos, de
las personas que considere oportuno y, en todo caso, del tutelado si tuviera suficientejuicio y en
todo caso si fueramayor de 12 afios (articulo 231 del CC).
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953. Parael nombramiento del tutor, €l juez debe por ley atender siempre a interés del menor,
teniendo en cuenta que el legislador le indica que considera beneficiosa parael mismo, su
posible integracion en lavidade lafamiliadel tutor (articulos 234, 235y 240 del CC).

954. Lasfunciones tutelares constituyen un deber que habran siempre de g ercer en beneficio
del tutelado. En todo caso, su desempefio se encuentrabajo el control tanto de la autoridad
judicial como del ministerio fiscal (articulos 216, 232 y 233 del CC).

955. Enlo que atarie alas funciones del tutor, éstas se desenvuelven en tres ambitos:

a)  Administraciéon de los bienes: d tutor es el administrador legal del patrimonio del
tutelado y esté obligado a g ercer dicha administracion con ladiligencia, dice laley,
de un buen padre de familia (articulo 270 del CC). Para poder redlizar los actos
juridicos de mayor relevancia de caracter patrimonial, €l tutor necesitade la
autorizacion judicial (articulos 271 a273 del CC).

b)  Representacion del tutelado: € tutor es el representante del menor salvo para
aquellos actos que pueda realizar por si solo, ya sea por disposicién expresa de laley
o0 de la sentencia de incapacitacion (articulo 267 del CC).

c) Ambito persona: €l tutor esté obligado avelar por € tutelado y, en particular, a
prestarle alimentos, educarle y procurarle una formacion integral (articulo 269
del CC).

956. Si al tutor nombrado |e sobreviene alguno de los motivos que en su dia le inhabilitaban
para acceder al cargo, o se conduce mal en su desempefio por incumplimiento de los deberes que
le son propios o por notoriaineptitud en su gercicio, seraremovido de latutela. Igual sancion
civil seimpone si entre el tutor y el tutelado se dan problemas graves y continuados de
convivencia (articulos 247 a 250, todos ellos del CC).

957. Ademas de esta proteccion institucional, estan previstos otros dispositivos dirigidos a
proteger alos menores cuando, pese a estar sujetos ala patria potestad o alatutela, en la
préctica, no gozan de una proteccion efectiva.

958. En lanormativa vigente se distingue entre aquellas situaciones en las que la desproteccion
del menor de edad es previsible de aquellas otras en |as que |a desproteccion es actual .

959. Enrelacién con las primeras, € articulo 172 del Codigo Civil prevé que cuando los padres
0 tutores, por circunstancias graves, no puedan cuidar al menor, podran solicitar de la entidad
publica competente que asuma su guarda durante el tiempo necesario.

960. Laentregade laguarda ha de hacerse constar por escrito, dejando constancia de que los
padres o tutores han sido informados de las responsabilidades que siguen manteniendo respecto
del menor, asi como de laforma en que dicha guarda va a ser gjercida por la administracion.
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961. Cualquier variacion posterior con respecto alaforma de gercicio, ademas de ser fundada,
ha de ser comunicada alos padres, tutoresy al ministerio fiscal.

962. Por lo que serefiere a segundo tipo de situaciones de desproteccion, esto es, las que
nuestra legislacion conoce como "situaciones de desamparo” 10 que procede es latutela por parte
delaentidad publica ala que, en e respectivo territorio, esté encomendada la proteccion de los
menores de edad (articulos 172.1, 222.4 y 239, todos ellos del CC).

963. Tanto laguarda que la entidad publica desempefia a requerimiento de los padres o tutores
como la que asume como contenido propio de latutela de la que estitular acausadela
"situacion de desamparo™ deben realizarse mediante el acogimiento residencia o el acogimiento
familiar (articulo 172.3 del CC).

964. El primero se gjerce por € director del centro donde se encuentra acogido el menor vy, el
segundo, por la persona o0 personas que determine la entidad publica.

965. En ambas clases de acogimiento se ha de buscar siempre el beneficio del menor y se hade
procurar, cuando no sea contrario a ese interés, su reinsercion en lapropia familia. Asimismo, se
ha de intentar €l que la guarda de los hermanos se confie a una mismainstitucion o persona
(articulo 172.4 del CC).

966. El acogimiento familiar produce la plena participacion del menor en lavidade familiae
impone a quien lo recibe las obligaciones de velar por €, tenerlo en su compaiiia, alimentarlo,
educarlo y procurarle unaformacion integral (articulo 173.1, parrafo 1 del CC).

967. Las clases de acogimiento familiar en atencion alafinalidad que persiguen son, segin la
ordenacion del articulo 173 bisdel Codigo Civil, las siguientes:

a)  Acogimiento familiar smple: tiene caracter transitorio, bien porque de la situacion
del menor se prevealareinsercion de éste en su propiafamilia, bien en tanto se
adopte una medida de proteccion que revista un caracter mas estable.

b)  Acogimiento familiar permanente: esta modalidad de acogimiento se adoptara
cuando la edad u otras circunstancias del menor y su familiaasi o aconsgjeny asi lo
informen los servicios de atencién al menor. En tal supuesto, la entidad publica
puede solicitar del juez que atribuya a los acogedores aquellas facultades de latutela
gue faciliten el desempefio de sus responsabilidades, atendiendo, en todo caso,
interés superior del menor.

c)  Acogimiento familiar preadoptivo: se formalizara por la entidad publica cuando ésta
eleve la propuesta de adopcion del menor, informada por |os servicios de atencion al
menor, ante la autoridad judicial, siempre gue |os acogedores retinan los requisitos
necesarios para adoptar, hayan sido seleccionados y hayan prestado ante la entidad
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publica su consentimiento a la adopcidn, y se encuentre el menor en situacion
juridica adecuada para su adopcion.

968. Asimismo, la entidad publica puede formalizar un acogimiento familiar preadoptivo,
cuando considere, con anterioridad ala presentacion de la propuesta de adopcién, que es
necesario establecer un periodo de adaptacion del menor alafamilia. Este periodo seralo mas
breve posible y, en todo caso, no podra exceder del plazo de un afo.

969. En cuanto ala constitucion del acogimiento, éste se ha de formalizar por escrito, debiendo
prestar su consentimiento:

a) Laentidad publica (tenga o no latutelao la guarda);
b) Laspersonas que reciben a menor de edad;
c)  El propio menor, si tuviere 12 afios cumplidos;

d) Lospadres, s fueren conocidosy no estuvieren privados de la patria potestad y €l
tutor, si 1o hubiera.

970. Silospadreso € tutor no consienten o se oponen al acogimiento, éste sdlo puede ser
acordado por €l juez, en interés del menor. No obstante, la entidad publica puede acordar
(siempre en interés del menor) un acogimiento familiar provisiona gque subsistira hasta tanto se
produzcaresolucion judicial. Para esta modalidad de acogimiento no es, desde |luego, necesario
el consentimiento de los padres o € tutor (articulo 173.2y 3 del CC).

971. El documento de formalizacion del acogimiento familiar habra de ser remitido a
ministerio fiscal y deberé contener los siguientes extremos:

a)  Losconsentimientos necesarios,
b) Modalidad del acogimiento y duracién prevista parael mismo;

c) Losderechosy deberes de cada unade las partes, y en particular:
i)  Laperiodicidad delas visitas por parte de lafamilia del menor acogido;

i)  El sistemade cobertura por parte de la entidad publica o de otros responsables
civiles de los dafios que sufra el menor o de los que pueda causar aterceros,

iii)  Laasuncién de los gastos de manutencion, educacion y atencién sanitaria;
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d) El contenido del seguimiento que, en funcion de lafinalidad del acogimiento, vayaa
realizar laentidad publica, y € compromiso de colaboracion de lafamilia acogedora
del mismo;

€) Lacompensacién econdémica gue, en su caso, vayan arecibir los acogedores;

f) S losacogedores actlian con caracter profesionalizado o si €l acogimiento serealiza
en un hogar funcional, se sefial ard expresamente;

g) Informe delos servicios de atencion a menores.

972. Por lo que serefiere alos menores extranjeros, ver 1o dicho en el apartado C de este mismo
capitulo.

973. Entodo caso, e ministerio fiscal debe comprobar, a menos semestralmente, la situacion
de todo menor que esta bajo una medida de proteccion, 1o que incluye una evaluacion de la
pertinencia de la continuacion de la medida en funcién de las circunstancias.

974. Enlos casos en que un menor es internado en un centro de régimen abierto, semiabierto o
cerrado, como consecuencia de haberse decretado por €l juez de menores una medida al amparo
delaLey organica N° 4/1992, de 5 de junio, sobre lareformade laLey reguladorade la
competencia y procedimiento de los juzgados de menores, € drgano competente de la
administracion informara periodicamente de las incidencias y resultado de la gjecucion de las
medidas a érgano judicia que las haya acordado. El articulo 2.3 de laley organica permite la
posibilidad de suspender €l falo y lade revisar las medidas impuestas en atencion ala evolucion
de las circunstancias del menor.

2. M edidas de ambito autonémico

975. Las comunidades autbnomas aplican, mediante sus recursos propios o concertados, y de
acuerdo con las prioridades que cada caso impone, las medidas protectoras recogidas tanto en la
normativa de &mbito estatal como la propia de cada comunidad auténoma gque ha venido siendo
citada en parrafos anteriores. Como ya hemos dicho, las |egislaciones autondmicas recogen
como principio general que € internamiento de los menores en centros de proteccion sellevard a
cabo solo cuando no exista otra solucion més idénea.

976. Todas las comunidades autébnomas han realizado una regulacion especificade la
autorizacion, registro, acreditacion e inspeccion de los establecimientos y servicios de atencién
social, en la que se establecen ademés |os requisitos materiales y funcional es para su aperturay
funcionamiento.

977. En particular, respecto de los centros de menores, estos deben contar, ademés de los
requisitos y condiciones generales, con un proyecto educativo de centro y un proyecto educativo
individualizado que refleje la situacion, laevolucidn y € prondstico sociofamiliar de cada
menor. En lanormativatambién se recogen aspectos relativos ala composicion y cualificacion
de los equipos técnicos que atienden alos menores.
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978. Algunas comunidades auténomas han regulado los requisitos y condiciones necesarios para
gue instituciones y entidades privadas dedicadas a tareas de proteccién de la infancia puedan
actuar en colaboracion (entidades colaboradoras) con |a administracion autondémica en materia
de mediacién para el acogimiento familiar de menores, asi como normas de desarrollo de esta
institucion de acogimiento.

979. Cuando, después del estudio de la situacion sociofamiliar, se determina que e menor no
puede permanecer en su medio familiar y se propone la separacion, las comunidades auténomas
ponen en marcha un procedimiento que, con algunas variaciones, tiene caracteristicas comunes.

980. Se hace un estudio y valoracion de las posibles alternativas. En primer lugar se estudiala
posibilidad de que el menor sea acogido por su propia familia extensa, valorandose | as distintas
unidades familiares que expresen disposicion paraello. En el caso de que esta medida no sea
viable 0 que no se estime oportuno la permanencia con su familia extensa, se estudiala
posibilidad de acogimiento con otra familia, a partir de la disponibilidad de familias acogedoras
existentes. Cuando esta medida tampoco es viable, se pasaavalorar laalternativa de la atencion
residencial a partir de |os recursos residencial es existentes.

981. Lascircunstancias que pueden determinar que se opte por el acogimiento residencial como
alternativa mas idonea son, entre otras:

a)  Menores que precisan una atencion de urgencia mientras se lleva a cabo el oportuno
estudio, valoracion y propuestas de actuacion técnicas y administrativas pertinentes;

b)  Nifios o adolescentes, cuyas circunstancias personales y/o familiares hacen prever
riesgo de ruptura de un acogimiento de tipo familiar;

c¢) Cuando no existe posibilidad de acogimiento familiar o no se estima que esta
alternativa seaidonea para el menor (adolescentes, menores y adolescentes con
problemas especiales, dificultades de socializacion);

d) Menores que por sus caracteristicas requieren un contexto muy estructurado y
organi zado;

€)  Menores con experiencias repetidas de separacion o experiencias negativas con otras
familias acogedoras;

f)  Menores que requieren de unareferencia temporal mientras se modifiquen las causas
gue motivaron la adopcion de medida protectora o se verificalaimposibilidad de
reinsercion familiar;

g) Menores que requieren preparacion para afrontar su situacion familiar asi como para
un posterior acogimiento familiar.

982. Cuando se determina el ingreso de un menor en un centro de atencion residencial,
autométicamente se procede ainscribirlo en los centros de ensefianza correspondientes, en el
nivel que mas se guste a su trayectoria educativa e incorporandol o, cuando es necesario, alos
programas de educacion compensatoria.
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983. En lanormativa autondmica también se prevé expresamente, asumiendo lo dispuesto en la
legislacion estatal, larevision al menos semestral de la situacion de los menores alojados en
centros. En efecto, periddicamente se realizan reuniones de seguimiento de la situacion de los
menores atendidos en centros y en acogimiento familiar y, en funcién de los resultados de la
evaluacion, se determina s procede o no la modificacion de la medida protectora.

984. Algunas comunidades auténomas han puesto en marcha programas, como el
"Emancipa 16-20 afios", de Castilla-La Mancha, que pretenden facilitar laemancipacion y la
insercion en el mercado laboral de adolescentes que han estado o estan tutelados por la
administracion autonémica.

3. M edidas de | as organizaciones sociales

985. Las organizaciones sociales que, através de |os convenios suscritos con las comunidades
auténomas, colaboran prestando servicios de atencion residencial y hogares funcionales paralos
menores que tienen medidas de proteccion, se atienen a los procedimientos establ ecidos tanto en
la normativa estatal como autondmica, tanto en lo que se refiere a régimen de visitas, como al
seguimiento continuo del proceso evolutivo del menor, o a trabajo con las familias orientado a
la posible reintegracion en €l nucleo familiar.

986. Algunas de estas organizaciones sefialan, sin embargo, |as dificultades con que se
encuentran en la atencion a nifios y sobre todo adolescentes que proceden de situaciones
sociofamiliares y econdmicas muy deterioradas y que presentan graves problemas de adaptacion
y de conducta, lo cual requiere, sin duda, mejorar la capacitacion de los profesionales y regjustar
los proyectos educativos.

987. Lapresenciaen estos centros de menores pertenecientes a minorias étnicas requiere la
adaptacion de los recursos existentes y la capacitacion de profesionales que puedan trabajar con
estos menores.

G. Laadopcion (articulo 21)
(Parrafos 83 a 85 (CRC/C/58))

1. M edidas de ambito estatal

988. Como yaseindicd en el informeinicial de Espafiay en laintroduccion de este segundo
informe, el cambio fundamental respecto alaregulacion de la adopcidn, tuvo lugar con la
promulgacion de la Ley N° 21/1987, de 11 de noviembre, dictada precisamente pararesolver la
falta de control existente en las actuaciones previas a las adopciones.

989. Laley organicaN° 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridicadel menor y de
modificacion parcial del Codigo Civil y delaLey de enjuiciamiento civil, siguiendo la
ordenacion de la Convencién sobre |os Derechos del Nifio, completa la reforma anterior,
reformando, como ya se comento en €l capitulo | de este segundo informe, el Codigo Civil
(art. 176). Lanuevaley organicaexige el requisito de idoneidad de |os adoptantes que sera
apreciado por laentidad publicay € juez.
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990. Las entidades publicas competentes parainiciar el expediente de adopcion, de acuerdo con
la Disposicién final N°© 22 de la Ley organica N° 1/1996, son |las designadas por las comunidades
auténomas y las ciudades de Ceuta'y Méelilla, de acuerdo con sus respectivas normas de
organizacion.

991. Algunas comunidades auténomas han regulado desde €l afio 1993 |os requisitos y
condiciones necesarias para que instituciones y entidades privadas dedicadas a tareas de
proteccion de nifios puedan actuar en colaboracion con sus administraciones en materia de
adopcién internacional, asi como otros aspectos rel acionados con la adopcion en general .

992. Enrelacion a procedimiento de adopcion, las normas procesal es se encuentran en los
articulos 1829 a 1832 de la Ley de enjuiciamiento civil, que fueron redactados conforme ala
Ley N°©21/1987, de 11 de noviembre.

993. Laadopcion se constituye por resolucion judicial que tendra siempre en cuenta €l interés
del adoptado asi como laidoneidad del adoptante o adoptantes para el gercicio de la patria
potestad, segin €l articulo 176.1 del Codigo Civil en su nueva redaccion dada por laLey
organica N° 1/1996.

994. El procedimiento es el sefialado en €l libro 111 de la Ley de enjuiciamiento civil, que trata
sobre actos de jurisdiccion voluntaria. Se regulan, asimismo, las formas de prestar €
asentimiento el conyuge del adoptante y |os padres del adoptado, su renovacién y caducidad
(articulo 1830 de la Ley de enjuiciamiento civil). A continuacion se citaalos sujetos del
asentimiento para su audienciaante €l juez. El auto que dictad juez constitutivo de la adopcién
sera apelable en ambos efectos (articulo 1831 de la Ley de enjuiciamiento civil). Durante la
sustanciacion del procedimiento, € juez podra adoptar las medidas de proteccion oportunas
sobre la persona y bienes del adoptado menor de edad (articulo 1832 de la Ley de enjuiciamiento
civil).

995. Segun €l articulo 175.1 del Codigo Civil, la adopcion requiere que el adoptante sea mayor
de 25 afos.

996. En laadopcion por ambos conyuges (o por un hombre y una mujer integrantes de una
pareja unida de forma permanente por relacion de efectividad analoga ala conyugal -disposicion
adicional terceradelaLey N°21/1987, de 11 de noviembre) basta que uno de ellos haya
alcanzado dicha edad. En todo caso, el adoptante ha de tener, por |o menos, 14 afios més que €l
adoptado.

997. El expediente de adopcion puede iniciarse de dos modos diferentes. La entidad publica:
eslaviaordinaria paralainiciacion del procedimiento judicial de adopcién. En la propuesta de
adopcion que la entidad publicaformulaa juez deben incluirse:

a) Lascondiciones personales, familiares y socialesy medios de vida del adoptante o
adoptantes seleccionados y sus relaciones con el adoptando, con detalle de las
razones que justifiquen la exclusion de otros interesados;
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b)

c)

En su caso, € ultimo domicilio conocido del conyuge del adoptante, cuando haya de
prestar su consentimiento, y € de los padres o guardadores del adoptando;

Si unosy otros han formalizado su asentimiento ante la entidad publica o en
documento auténtico.

998. Entre los criterios técnicos que se valoran para poder ser considerados idoneos y que las
comunidades auténomas regulan se encuentran:

a)

b)

f)

9)

h)

Que el deseo de adoptar a menor sea compartido ademas de por |os solicitantes, por
todos los miembros del nucleo familiar;

Que exista un entorno relacional amplio y favorable a unaintegracion del menor
adoptado;

Aceptacion de las caracteristicas del menor;
Motivaciones claras y validas que revelen el deseo de aceptar a un menor;

Capacidad y disposicion para afrontar y asumir las dificultades que pueden presentar
el proceso de integracion de los menores;

Se valorarén negativamente | as solicitudes en las que se aprecien actitudes
discriminatorias, que condicionen la adopcion a caracteristicas fisicas, a sexo de los
menores, o la procedencia sociofamiliar de |os mismos;

Se valorara negativamente el rechazo injustificado del menor salvo el que tenga su
motivo en el estado de salud,;

Se tendran en cuenta la habitabilidad de lavivienda, lainfraestructura de la zona de
residencia, la disponibilidad de un tiempo minimo parala educacion del menor y la
existenciade hijos de edad similar ala del adoptando.

999. Laadopcién ainstancia de la persona que quiere adoptar eslavia excepcional de
iniciacion del expediente de adopcién. Unicamente se admite cuando en e adoptando concurre
alguna de las circunstancias expresadas en el articulo 176.2 del Cadigo Civil, a saber:

a)

b)

Ser huérfano y pariente del adoptante en tercer grado por consanguinidad o afinidad;

Ser hijo matrimonial, no matrimonial o adoptivo del consorte del adoptante;
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Llevar mas de un afio acogido legamente bajo la medida de un acogimiento
preadoptivo o haber estado bajo su tutela por el mismo tiempo;

Ser mayor de edad o menor emancipado.

1000. La propuesta de quien quiere adoptar, en estos casos, debe ser dirigida ala autoridad
judicia competente y ha de contener, en especial, 10s siguientes datos, por aplicacion del
articulo 1929 de la Ley de enjuiciamiento civil:

a)

b)

d)

Sus condiciones personal es, familiares, sociales y mencion de cual sea su medio
devida;

Sus relaciones con el adoptando;

L as pruebas pertinentes en orden a demostrar que en e adoptando concurre alguna de
las circunstancias establecidas en el articulo 176.2 del Cadigo Civil;

En su caso, los informes de la entidad colaboradoray cuantos informes o
documentos considere oportuno presentar.

1001. De acuerdo con € articulo 175.2 del Cédigo Civil, pueden ser adoptados:

a)

b)

Los menores no emancipados (no sefidla el Codigo Civil una edad minima parala
adopcién).

L os menores emancipados, siempre que, inmediatamente antes de |la emancipacion,
hubiere existido una situacion no interrumpida de acogimiento o convivencia,
iniciada antes de que el adoptado hubiere cumplido los 14 afios.

Por mandato del articulo 175.3 y 4 del Cddigo Civil, no puede adoptarse:

a)
b)

c)

d)

A un descendiente.
A un pariente en segundo grado de linea colateral por consanguinidad o afinidad.

A un pupilo por su tutor hasta que haya sido aprobada definitivamente |a cuenta
genera justificada de latutela

Fuera de la adopcion por ambos conyuges, nadie puede ser adoptado por mas de una
persona. Debe tenerse ademas en cuenta que, segun establece la disposicion
adicional terceradelaLey N° 21/1987, podran también adoptar simultaneamente,
ademés de los conyuges, € hombre y lamujer integrantes de una pareja unida de
forma permanente por relacion de afectividad andloga ala conyugal .
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1002. Han de consentir la adopcion, en presencia del juez, €l adoptante o adoptantesy el
adoptando mayor de 12 afos.

1003. Envirtud del N° 2 del mismo precepto legal, deberan asentir:

a)  El conyuge del adoptante, salvo que medie separacion legal por sentenciafirme o
separacion de hecho por mutuo acuerdo que conste fehacientemente;

b)  Los padres del adoptando que no se hallare emancipado, a menos que estuvieran
privados de |a patria potestad por sentencia firme o incursos en causa legal paratal
privacion.

1004. Tanto en lo que respectaal conyuge del adoptante como alos padres del adoptando, su
asentimiento no serd necesario cuando se encuentren imposibilitados para ello. Esta
imposibilidad sera apreciada, de manera motivada, en laresolucion judicial que constituyala
adopcion.

1005. El asentimiento de lamadre no puede prestarse hasta que hayan transcurrido 30 dias desde
el parto.

1006. Finalmente, € articulo 177 establece en su nimero tercero el elenco de personas alas que
el juez deberd simplemente oir:

a) A lospadres que no hayan sido privados de la patria potestad, cuando su
asentimiento no sea necesario paralaadopcion;

b) Al tutory, en su caso, a guardador o guardadores;
c) Al adoptando menor de 12 afios, Si tuviere suficiente juicio;

d) A laentidad publica, afin de apreciar laidoneidad del adoptante, cuando el
adoptando |leve mas de un afio acogido legalmente por aqudl.

1007. En el ambito laboral, tanto las normas laborales como las de seguridad social reconocen
también a los padres adoptivos € derecho adisfrutar de las prestaciones econdmicas durante €l
periodo de baja por maternidad y a solicitar la excedencia por e cuidado de hijos.

1008. Enlo que atafie al contenido juridico de larelacion paternofilial creada mediante la
adopcion, debe destacarse que lafiliacion adoptiva surte los mismo efectos que lafiliacion
biol6gica. En este sentido, hay que afadir en lo que afecta ala cuestion de los apellidos, que
dado que los determinalafiliacion (articulo 109 del CC) y que, lafiliacion adoptiva produce
idénticos efectos ala consanguinea (articulo 108 del CC), ello implica el que los del adoptante
pasen a ser los del adoptado.
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1009. En segundo lugar, respecto alos vinculos juridicos existentes entre el adoptado y su
familia anterior, € articulo 178 del Cédigo Civil establece su extincién. No obstante, subsisten
por mandato legal (articulo 178.2 del CC), bien en relacién con lafamilia paterna o materna, en
los siguientes supuestos:

a)  Cuando el adoptado es hijo del conyuge del adoptante, aunque el consorte hubiere
fallecido;

b)  Cuando sdlo uno de los progenitores haya sido legalmente determinado y el
adoptante sea persona de distinto sexo al de dicho progenitor, siempre que tal efecto
hubiere sido solicitado por el adoptante, el adoptado mayor de 12 afiosy el padre o
madre cuyo vinculo haya de persistir.

1010. Por ultimo, laadopcion esirrevocable (articulo 180.1 del CC).

2. M edidas de &mbito autonémico

1011. Las entidades publicas competentes en materia de proteccion de menores de las
comunidades auténomas tienen un papel esencial en e proceso adoptivo. Laadopcién, en
efecto, se constituye judicialmente con la propuesta previa, salvo contadas excepciones, dela
entidad publica autonémica.

1012. Laelaboracion de esta propuesta incluye un conjunto de competencias que estan
ampliamente reguladas por la normativa autonémica citada en el epigrafe 12 y en otros apartados
del informe, y que se gjerce por érganos especificos (conse os de adopcion, comision de tutelau
otros).

1013. Laadopcion internacional es una de las materias que han sufrido novedades legislativas
mas importantes en estos afnos, derivadas de la cooperacion internacional articulada bésicamente
através de tratados internacionales. En segundo lugar, derivadas de unaimportante reforma
operada en € derecho estatal espafiol. Y entercer lugar por laimportante produccidn normativa
autonomica que se ha generado en estos afios.

a)  Adopcidn internacional en el &mbito de la cooperacion internaciona atraves de
tratados internacionales

1014. Espaiafue e primer pais receptor de nifios en adopcion que ratificd en 1995 el Convenio
relativo ala proteccion del nifio y ala cooperacion en materia de adopcion internaciona hecho
en LaHaya el 29 de mayo de 1993. El Convenio se convierte en mecanismo para "establecer
garantias para que | as adopciones internacional es tengan lugar en consideracion al interés
superior del nifio y al respeto alos derechos fundamentales que e reconoce el derecho
internacional; instaurar un sistema de cooperacion entre los Estados contratantes que asegure €l
respeto a dichas garantias y en consecuencia prevenga la sustraccion, laventa o € tréfico de
nifios; y asegurar el reconocimiento en |os Estados contratantes de | as adopciones realizadas de
acuerdo con e Convenio" (art. 1). Espariaformuld en el momento de su ratificacion la siguiente
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declaracion:; "Sera autoridad central cada una de las 17 comunidades autdnomas en el ambito de
su territorio y en relacién alos residentes en € mismo...".

1015. Espaiia ha suscrito protocolos administrativos de coordinacion de procedimientos en las
adopciones internacional es con |os siguientes paises: Rumania (2 de abril de 1993), Perti (21 de
noviembre de 1994), Bolivia (5 de abril de 1995), Colombia (13 de noviembre de 1995) y
Ecuador (18 de marzo de 1997). Se encuentran en trdmite sendos protocol os con Costa Rica,
con Honduras y con Filipinas.

1016. Hay que destacar también dos convenios hilaterales que pueden ser de aplicacion en
materia de adopcion internacional: el Tratado entre el Reino de Espaiiay |a Republica Popul ar
de China sobre asistenciajudicial en materia civil y mercantil hecho en Beijing €l 2 de mayo
de 1992y el Convenio de asistenciajudicial en materiacivil entre el Reino de Espaiay la
Republica de Bulgaria hecho en Sofia el 23 de mayo de 1993.

1017. Laadopcion realizada en el extranjero ante autoridad extranjera es en derecho espariol un
acto dejurisdiccién voluntaria 'y en este sentido sometido a un procedimiento simplificado de
reconocimiento (expediente de inscripcion fuera de plazo de nacimiento en el Registro Civil en
el que se comprueba larealidad del hecho y su legalidad conforme alaley espafiola, en virtud de
lo establecido en €l articulo 9.5 del CC).

1018. Pues bien, los convenios bilaterales con Chinay Bulgaria deberian tenerse en cuentaa
estos efectos toda vez que el tratado con China en materia de reconocimiento y g ecucion de
resoluciones judiciales determina dentro de su ambito de aplicacion las "decisiones judiciales en
materiacivil y mercantil” (art. 17), y el Convenio con Bulgaria se considera aplicable "en
materia civil, familiar y mercantil" (art. 18). Ambos convenios, ademas, dispensan de
legalizacién a determinados documentos, lo cual tiene una relevancia practicaimportante en el
ambito de la adopcion internacional: e tratado con China dispensa a los documentos
mencionados en el presente tratado” (art. 26) y € de Bulgaria, de forma mas amplia, dispensaa
los documentos que "procedan de un tribunal de justicia, los documentos administrativos, las
actas notariales y los certificados oficiales tales como notas de registro, conformidad de fechasy
de firmas en un documento privado” (art. 23).

b)  Adopcién internacional en el &mbito de lalegislacion interna estatal

1019. LaLey organica N° 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor reforma de
maneraimportante lalegislacion espafiola en lamateria. En primer lugar su articulo 25 bajo €
epigrafe de "adopcion internacional” establece |o siguiente:

"1. Enmateriade adopcion internacional corresponde alas entidades publicas:

a) larecepciony tramitacion de las solicitudes, ya sea directamente o através de
entidades debi damente acreditadas.
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b) laexpedicion, en todo caso, delos certificados de idoneidad y, cuando lo exija
el pais de origen del adoptando, la expedicion del compromiso de seguimiento.

c) Laacreditacion, control, inspeccion y elaboracion de directrices de actuacion
de las entidades que realicen funciones de mediacién en su dmbito territorial.

Las funciones de mediacion arealizar por |as entidades acreditadas seran las
siguientes:

- Informacion y asesoramiento a los interesados en materia de adopcion
internacional .

- Intervencién en la tramitacion de expedientes de adopcion ante las autoridades
competentes, tanto espariolas como extranjeras.

- Asesoramiento y apoyo alos solicitantes de adopcion en los tramites y gestiones
gue deben redlizar en Espaiiay en €l extranjero.

S0lo podran ser acreditadas | as entidades sin animo de lucro inscritas en € registro
correspondiente, que tengan como finalidad en sus estatutos la proteccién de menores,
dispongan de medios materiales y equipos pluridisciplinares necesarios para el desarrollo
de las funciones encomendadas y estén dirigidas por personas cualificadas por su
integridad moral y por su formacién en el ambito de la adopcién internacional.

Las entidades publicas podran retirar la acreditacion concedida, mediante expediente
contradictorio a aguell as entidades de mediacion que dejen de cumplir las condiciones que
motivaran su concesion o que infrinjan en su actuacion el ordenamiento juridico.

2. Lacomunicacion entre las autoridades central es espafiolas competentes y las
autoridades competentes de otros Estados se coordinara de acuerdo con |o previsto en el
Convenio relativo ala proteccion del nifio y ala cooperacion en materia de adopcion
internaciona hecho en LaHaya el 29 de mayo de 1993y ratificado por Espafia mediante
instrumento de 30 de junio de 1995.

3.  Enlasadopciones internacionales nunca podran producirse beneficios
financieros distintos de agquellos que fueran precisos para cubrir |0s gastos estrictamente
necesarios.

4.  Lasentidades publicas competentes creardn un registro de reclamaciones
formuladas por |as personas que acudan a las entidades acreditadas en este articulo.”

1020. Ladisposicién adicional segunda establece que "paralainscripcion en € Registro espafiol
de las adopciones constituidas en € extranjero, el encargado apreciarala concurrenciade los
requisitos del articulo 9.5 del Cédigo Civil".



CRC/C/70/Add.9
pagina 186

1021. LaLey organica N° 1/1996 modifica, en su disposicion final segunda, los parrafos 3, 4y 5
del articulo 9.5 del Codigo Civil tanto en lo relativo ala adopcion consular, como en los
requisitos exigidos parareconocer en Esparia la adopcion constituida ante autoridad extranjera,
guedando asi la nueva redaccion:

"Para la constitucion de la adopcion, los consules espariol es tendran las mismas
atribuciones que €l juez, siempre que el adoptante sea espafiol y € adoptando esté
domiciliado en lademarcacion consular. La propuesta previa sera formulada por la entidad
publica correspondiente al Ultimo lugar de residencia del adoptante en Espafia. Si €
adoptante no tuvo residencia en Esparia en |os dos Ultimos afios, no sera necesaria
propuesta previa, pero € consul recabaré de las autoridades del lugar de residencia de
aquél informes suficientes para valorar su idoneidad.

En la adopcion constituida por la competente autoridad extranjera, laley del
adoptando regira en cuanto a capacidad y consentimientos necesarios.
L os consentimientos exigidos por tal ley podran prestarse ante una autoridad del pais en
gue seinicid la constitucion o, posteriormente, ante cualquier otra autoridad competente.
En su caso, paralaadopcion de un espafiol sera necesario e consentimiento de la entidad
publica correspondiente ala Ultima residencia del adoptando en Espafia.

No serd reconocida en Espafia como adopcién la constituidaen € extranjero por
adoptante espafiol, si |os efectos de aquélla no se corresponden con los previstos por la
legislacion espafiola. Tampoco lo serd, mientras la entidad publica competente no haya
declarado laidoneidad del adoptante, si éste fuera espariol y estuvieradomiciliado en
Espafia a tiempo de la adopcion.”

c)  Adopcion internacional en el ambito autondmico

1022. Ademas se han producido en estos afios novedades legales en la regulacién de la adopcion
internacional en lalegislacion emanada de las comunidades autonomas.

1023. Enrelacion con lalegislacion autonémicaen materia de proteccion de menores, varias
leyes regulan de manera expresa la adopcion internacional:

a) EnCatauia, laLey N°8/1995, de 27 dejulio, de atencion y proteccion de |os nifios
y adolescentes y de modificacion dela Ley N° 37/1991, de 30 de diciembre, sobre
medidas de proteccion de |os menores desamparados y de la adopcion, cuya
disposicion adicional séptima adiciona una seccion quinta con € titulo "adopcidn
internacional™ al capitulo Il delaLey N° 37/1991;

b) En Canarias, laLey N°1/1997, de 7 de febrero, de atencién integral a menores, cuyo
articulo 77 regulala adopcion internacional;

c) EnGalicia laLey N°3/1997, de 9 dejunio, delafamiliay la adolescencia, cuyos
articulos 31 y 36 regulan también este asunto;
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d) EnLaRioja laLey N°4/1998, de 18 de marzo, del menor que recoge en su
articulo 67 de forma casi textual |os principios enunciados en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio.

1024. Por otra parte, las comunidades auténomas en el marco del mencionado articulo 25 de la
Ley organica N° 1/1996 de proteccion juridicadel menor que faculta en derecho espariol ex novo
laposibilidad de acreditar entidades colaboradoras de adopcién internaciona (ECAI) han
publicado diversos decretos sobre habilitacion de las mencionadas entidades:

Andalucia: Decreto N° 454/1996 de 1 de octubre,
Aragon: Decreto N° 16 (1997) de 25 de febrero,

Baleares. Decreto N° 187/1996 de 11 de octubre,
Canarias. Decreto N° 200/ 1997 de 7 de agosto,
Cadtilla-LaMancha: Decreto N° 35/1997 de 10 de marzo,
Castillay Ledn: Decreto N° 207/1996 de 5 de septiembre,
Catalufiac Decreto N° 337/1995 de 28 de diciembre,
Extremadura: Decreto N° 142/1996 de 1 de octubre,
Galicia: Decreto N° 34/1996 de 12 de enero,

Madrid: Decreto N° 192/1996 de 26 de diciembre;
Murcia: Decreto N° 66/1997 de 12 de septiembre,
Navarra: Decreto N° 256/1996 de 24 de junio,

Pais Vasco: Decreto N° 302/1996 de 24 de diciembre,
Riojac Decreto N° 29/1997 de 9 de mayo de 1997,

Valencia: Decreto N° 168/1996 de 10 de septiembre
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1025. Por lo que serefiere a principio de subsidiariedad, establecido en € articulo 21 b) de la
Convencién, y aludido en €l articulo 4 b) del Convenio de laHaya, laresponsabilidad de
garantizar dicho principio recae fundamentalmente en las autoridades del pais de origen del nifio,
y Espafia es, en materia de adopcion internacional, pais de recepcion.

1026. Por otra parte, la exigencia de equivalencia de normas y salvaguardias en el pais de origen
y en de recepcion, tratada en el capitulo V del Convenio de LaHaya, tiene su maxima expresion
en la condiciéon prevista para el reconocimiento de una adopcion constituida ante autoridad
extranjera que recoge el Cddigo Civil: "No ser& reconocida en Espafia como adopcién la
constituida en el extranjero por adoptante espariol si |os efectos de aquélla no se corresponden
con los previstos por lalegislacién espafiola’.

1027. LaDireccion General de Registrosy del Notariado (en adelante DGRN) a través de una
amplisima"jurisprudencia’ registral ha establecido cuales son los minimos de equivalencia:
ruptura de vinculos con la familia de origen, equiparacion en los efectos a unafiliacion natural e
irrevocabilidad de la adopcion. Estas exigencias han supuesto en la practicael no
reconocimiento o "conversion" de adopciones simples y kafalas constituidas en el extranjero en
adopciones inscribibles directamente en el Registro Civil espafiol. Sin embargo, estas exigencias
Se matizan en resoluciones mas recientes.

1028. Laexigenciade que laadopcién no dé lugar a beneficios econdmicos indebidos para
quienes participan en ella aparece en varios lugares del Convenio de LaHaya.

1029. Por su parte, la Ley organica N° 1/1996 de proteccion juridica del menor, en €l
articulo 25.3 recoge este principio con caracter general haciéndolo extensivo atodas las
adopciones internacional es estén o no dentro del ambito de aplicacion del Convenio de LaHaya.

1030. Las cuatro leyes autonémicas referidas anteriormente recogen asimismo este principio.

1031. Laexigenciade que dichos beneficios financieros indebidos no se produzcan en relacion
alas ECAI, esdecir, que estas entidades no tengan animo de lucro, serecoge en laLey
organica N° 1/1996 y en la misma normativa autonomica antes citada.

1032. En el ambito del derecho penal, para garantizar que en €l caso de adopcion la colocacién
del menor no dé lugar a beneficios econdmicos indebidos para quienes participan en ella, en €
articulo 221.1 del Cédigo Penal se castiga al que entrega un menor a otro, para establecer una
relacion andloga ala de filiacion a un menor, mediando compensacion econdémicay eludiendo
los procedimientos legales de la adopcion, como ya se expuso en €l epigrafe 1V .B.

1033. Lasupervision y seguimiento postadoptivo, recogidos en e Convenio de La Haya, quedan
establecidos asimismo en el articulo 25 de la Ley orgéanica N° 1/1996 que responsabilizaalas
entidades publicas de |a expedicion del compromiso de seguimiento y de hacerlo efectivo cuando
asi lo exija el pais de origen del adoptando, y en todos los decretos de habilitacion de entidades
colaboradoras, que atribuyen a las mismas estas funciones.



CRC/C/70/Add.9
pagina 189

1034. Laexigenciade que las autoridades que intervengan en la adopcion internacional sean
competentes, se encuentra recogida en diversos preceptos del ordenamiento juridico espafiol.

1035. En primer lugar, todo el sistema disefiado através del Convenio de LaHayase
fundamenta precisamente en la cooperacion entre autoridades competentes y que se reconocen
mutuamente dicha competencia.

1036. Los protocolos administrativos de cooperacion con Rumania, €l Perd, Bolivia, Colombiay
el Ecuador, alos que nos hemos referido antes, articulan la cooperacion en los procedimientos de
las adopciones internacional es, determinando quienes son los interlocutores validos en cada uno
de estos paises y en Espafia.

1037. Por otraparte, lanormativa estatal de derecho internacional privado recogida en el
articulo 9.5 del Cédigo Civil y en el 22.3 delaLey organicadel poder judicia establece
determinados criterios de competencia tanto directa (de | as autoridades espariol as que pueden
pronunciar la adopcion) como indirecta (de | as autoridades extranjeras que yala han pronunciado
a efectos de su reconoci miento en Espania).

1038. En relacion alas autoridades espariolas, en el caso de que se trate de una autoridad
judicial espafiola, €l articulo 22.3 de la Ley organicadel poder judicial sefiala que dicha
autoridad seréd competente "cuando el adoptante o el adoptado sea espafiol o tenga su residencia
habitual en Espafia’.

1039. En €l caso de que la autoridad espariola sea consular, dos requisitos determinan su
competencia: "que el adoptante sea espafiol y € adoptado resida en la demarcacion consular”
(articulo 9.5 del CC) y que no exista oposicion del Estado local (articulo 3 f) del Convenio de
Viena sobre Relaciones Consulares de 24 de abril de 1963).

1040. En €l caso del reconocimiento en Esparia de una adopcion autorizada por autoridad
extranjera, €l juez encargado del Registro Civil deberd comprobar la competencia de la
mencionada autoridad bilateralizando |os criterios de competencia del articulo 22.3 delaLey
organicadel poder judicial.

H. Examen periddico de las condiciones de internamiento (articulo 25)
(Parrafos 86 y 87 (CRC/C/58))

1. M edidas de ambito estatal

1041. Ver también epigrafe l11.B y los apartados B y F de este mismo capitulo.

1042. Enlo que respectaa posible internamiento de los menores de edad en centros de salud, la
Ley organica N° 1/1996 de proteccion juridica del menor, en su disposicion final duodécima,
modificad articulo 211 del Cédigo Civil y establece que:
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"El internamiento por razon de trastorno psiquico, de una persona que no esté en
condiciones de decidirlo por si, aungque esté sometida a la patria potestad, requerira
autorizacion judicial. Esta serd previaa internamiento, salvo que razones de urgencia
hiciesen necesaria lainmediata adopcion de la medida, de la que se daré cuenta cuanto
antes al juez y, en todo caso, dentro del plazo de 24 horas. El internamiento de menores, se
realizara en todo caso en un establecimiento de salud mental adecuado a su edad, previo
informe de los servicios de asistencia al menor."

1043. El internamiento de los nifios, se debera siempre realizar en un establecimiento de salud
mental adecuado a su edad, previo informe de los servicios de asistencia al menor.

1044. Lamisma Ley organica N° 1/1996, ademas de lo ya comentado en €l epigrafe 11.B, en su
articulo 21 establece que:

a) A losefectos de asegurar la proteccion de los derechos de los menores, la entidad
publica competente en materia de proteccion de menores deberaredlizar la
inspeccion y supervision de los centros y servicios semestralmente y siempre que asi
lo exijan las circunstancias.

b)  Asimismo, el ministerio fiscal debera gjercer su vigilancia sobre todos |os centros
gue acogen menores.

1045. En particular, respecto de los menores de edad no emancipados, laley establece que sdlo
pueden ser incapacitados cuando se prevé razonablemente que la causa de incapacitacion
persistira después de la mayoria de edad y, exclusivamente, a peticion de quienes gercen la
patria potestad o latutela (articulos 201 y 205 del CC).

2. M edidas de &mbito autonémico

1046. Ver apartados B y G de este mismo capitulo.

3. M edidas de | as organizaciones sociales

1047. Ver apartados B y F de este capitulo.

I. Abusosy negligencia (articulo 19), recuperacion fisica
y psicolégicay reinsercién social (articulo 39)
(Parrafos 88 a 91 (CRC/C/58)).

1. M edidas de ambito estatal

1048. Ver también epigrafe VI111.C parael abuso sexual.

1049. Sin duda, los malos tratos y abusos a un menor por parte de quienestienen la
responsabilidad de su cuidado es un supuesto claro de desamparo, y, como tal, en la mayoria de
los casos se configurara como una situacion determinante de la asuncion de tutela por parte de la
administracion en los términos citados en el apartado B de este capitulo.
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1050. Dentro del ambito del derecho civil se pueden sefialar |as siguientes medidas legidlativas
para proteger a nifio contratodo tipo de dafio y perjuicio mientras se encuentra bajo la custodia
de un guardador legal:

a)

b)

d)

f)

El padre o la madre pueden ser privados de la patria potestad, total o parcialmente,
por sentencia fundada en el incumplimiento de |os deberes inherentes alamismao
dictada en causa criminal o matrimonial (articulo 170 del CC).

Laautoridad judicial, a peticion del ministerio fiscal, del adoptado o de su
representante legal, puede acordar que el adoptante que hubiere incurrido en causa de
privacion de la patria potestad, quede excluido de las funciones tuitivas y de los
derechos que por ley le correspondan respecto del adoptado o sus descendientes, 0 en
sus herencias (articulo 179.1 del CC).

El juez, de oficio o ainstancia del propio hijo, de cualquier pariente o del ministerio
fiscal, puede adoptar las medidas que considere oportunas a fin de apartar al menor
de un peligro o de evitarle perjuicios (articulo 158.3, parrafo primero del CC).

El juez, admitida la demanda de nulidad, separacion o divorcio, puede decidir (afalta
de acuerdo de ambos cényuges aprobado judiciamente) con audiencia de |os padres
y con caracter excepcional, que los hijos sean encomendados a otra personay, de no
haberla, a unainstitucién idénea ala que se le conferira funciones tutelares que
gjerceran bgjo la autoridad del juez.

Si a tutor nombrado |e sobreviene alguno de los motivos que en su diale
inhabilitaban para acceder al cargo, o se conduce mal en su desempefio por
incumplimiento de los deberes que le son propios o por notoria ineptitud en su
gjercicio, seraremovido delatutela. Igual sancidn civil seimpone si entre € tutor y
el tutelado se dan problemas graves y continuados de convivencia (articul os 247

a 250, todos ellos del CC).

Cuando surgieren problemas graves de convivencia entre el menor y la persona o
personas a quien hubiere sido confiado en guarda, aquél o cualquier persona
interesada podran solicitar laremocion del acogedor o acogedores (articulo 172.5
del CC).

1051. En el ordenamiento juridicopenal se arbitran mecanismos dirigidos a sancionar todas las
formas de violenciafisica o mental, los malos tratos, €l descuido y la explotacién de menores.

a)

I nfracciones que protegen al menor frente a cualquier persona

1052. Ver también epigrafe IV.H.
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1053. El ordenamiento juridicopenal espariol prohibe todas las formas de violenciafisica
gjercidas tanto sobre adultos como sobre menores, sancionando |os malos tratos de obra que no
causan lesion alaintegridad fisica o salud psiquica de lavictima (articulo 617.2 del Codigo
Penal), los que causan lesiones de caréacter leve, es decir, aguéllas que requieren sélo una primera
asistencia facultativa (articulo 617.1 del Codigo Penal), y |as agresiones que menoscaban la
integridad fisica o la salud fisica o psiquica de la persona, es decir, aguellas lesiones que
requieren, ademas de una primera asi stencia facultativa, tratamiento medico o quirdrgico
(articulos 147 a 156 del Codigo Penad). Tan sdlo en las Ultimas de las infracciones penales
citadas, y en concreto en los delitos de lesiones graves y menos graves (art. 147) prevé el
legislador una agravacion especifica parael caso de que lavictima sea un menor de 12 afios (art.
148.3).

1054. En cuanto al descuido del menor, el Codigo Penal espafiol de 1995 sanciona en su
articulo 618 al que, habiéndose encontrado un menor de edad abandonado, no lo presente ala
autoridad o asu familia o, en su caso, deje de prestarle € auxilio que las circunstancias
requieran.

1055. Por ultimo, para preservar alos menores de la explotacion, el articulo 232 del Codigo
Penal sancionala utilizacion o préstamo de éstos para la mendicidad, incluso aunque ésta sea
encubierta, agravandose la pena por la utilizacién de violencia o intimidacion; €l suministro al
menor de sustancias perjudiciales parasu salud; o € trafico, es decir, la utilizacion o préstamo
del menor a cambio de una contraprestacioén econdmica. El primer supuesto se castiga con pena
de prision de seis meses a un anio, y €l segundo con prisién de uno a cuatro aros.

b)  Infracciones que protegen a menor frente a sus padres o familia ampliada

1056. Por lo que respectaalaviolenciafisica, se prevé una agravacion de la pena paralos malos
tratos en el seno de lafamiliaen € parrafo segundo del nimero segundo del articulo 617 del
Cadigo Penal. Dicha agravacion sera aplicable alos padres o tutores o convivientes que
maltraten de obra alos menores que con ellos convivan.

1057. Si laviolenciafisica se gerce de manera habitual, pasa a constituir un delito sancionado
en el articulo 153 del Codigo Penal que sanciona alos que habitualmente ejerzan violenciafisica
sobre los hijos propios o del cényuge o conviviente o pupilos, siempre gue con & convivan o se
hallen sujetos a su potestad, tutela, curatela o guarda de hecho, con una pena de prision de seis
meses a tres afnos, independientemente de las penas que pudieran corresponderle en virtud del
resultado lesivo causado.

1058. No se contemplaen el Codigo Penal de 1995 ningln precepto que agrave la pena paralos
supuestos de agresiones a laintegridad moral causadas por 10s padres o familiaampliadaalos
menores. (Ver epigrafelV.H.)
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1059. El descuido o trato negligente a menor por parte de sus padres o familia ampliada se
persigue penalmente a través de tres preceptos:

a)  El articulo 189.2 del Codigo Penal que sanciona a quien tuviere bajo su potestad,
tutela, guarda o acogimiento un menor de edad y no hiciere lo posible paraimpedir la
continuacion en la prostitucion de éste, o no acudiere ala autoridad para el mismo fin
S careciere de medios para su custodia;

b) El parrafo 2 del articulo 229 del Codigo Pena que castiga aquellos supuestos en los
cuales el descuido supone el abandono con caracter definitivo del menor por parte de
los padres;

c) El articulo 230 que pena & abandono del menor con caracter temporal.

c) Infracciones pensadas paralas personas que se hacen cargo del menor en las
instituciones pablicas o privadas de cualquier tipo

1060. Lasinfraccionesrelativas al gercicio de violenciafisica sobre el menor por parte de las
personas que se hacen cargo del mismo fuera de su ambito familiar, no presentan diferencia
alguna respecto alas genéricas yareferidas (articulos 147 a 156, y 617 primero y segundo).

1061. Por lo que respecta alaviolencia mental o tratos degradantes ejercidos sobre el menor, s
éstos provienen de un particular se aplicara €l articulo 173, que sanciona de manera genérica esta
conducta. Cuando € trato degradante al menor provenga de un funcionario publico con abuso de
sus funciones se sancionara através del articulo 175 del Codigo Penal. Y, por ultimo, si se
tratare de un delito de torturas se castigara por € articulo 174. (Ver el epigrafe IV.H.)

1062. Por ultimo, son punibles en nuestro ordenamiento juridicopenal |os descuidos a nifio que
supongan el abandono definitivo (articulo 229.1 del Codigo Penal) o con caracter temporal
(articulo 230 en relacion con el 229.1 del Codigo Penal) del menor por parte de la persona
encargada de su guarda.

1063. Enrelacion con la posibilidad de que el menor pueda formular denuncias, bien sea
directamente 0 a través de un representante, hay que distinguir previamente la denuncia como
obligacion de la denuncia como derecho.

1064. Frente alaobligacion que existe paratoda persona fisica de poner en conocimiento de la
autoridad la existencia de un hecho punible, los menores, conforme €l articulo 260 de laLey de
enjuiciamiento criminal estan exentos del cumplimiento de esta obligacion, ya que segun diccion
literal de dicho precepto: |os "impuberes o 10s que no gozaren del pleno uso de su razén" no
estan obligados a €llo.
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1065. Con caracter general, se puede decir que la Ley de enjuiciamiento criminal en ningun caso
pone obstéacul os alos menores para poder denunciar un hecho con caracter delictivo, si bien
tampoco o recoge expresamente.

1066. El otro aspecto es la denuncia como derecho. La Ley de enjuiciamiento criminal parece
no exigir lamayoria de edad civil para poder interponerla. Como toda afirmacion general
necesita matizaciones, y para ello debe hacerse una nueva distincion, ya que, si bien 1o expuesto
se puede predicar paratodo delito publico, hay que precisar qué es lo que establece la regulacion
actual paralos llamados delitos semipublicos, esto es, aquellos en los que para gue puedan
perseguirse es necesariala previa denuncia de la persona agraviada.

1067. El nuevo Cbdigo Penal prevé en estos supuestos, en |os que ademas |a persona agraviada
es menor de edad, laintervencion del ministerio fiscal paralainiciacion del proceso penal.

1068. Dichos supuestos son los siguientes: El delito por reproduccion asistida en mujer sin su
consentimiento, los delitos de agresiones, acoso 0 abusos sexuales, 1os delitos de descubrimiento
y revelacion de secretos, |os delitos contralos derechos y deberes familiares, los delitos relativos
alapropiedad intelectual e industrial, al mercado y alos consumidores y los delitos societarios.

1069. En € caso de los llamados delitos privados, esto es, aquéllos para cuya persecucion e
iniciacion del proceso penal es necesarialainterposicion de la querella del ofendido, que con €l
nuevo Cédigo Penal de 1995 quedan reducidos alos delitos de injuriay calumnia, sera el
representante legal del menor agraviado el que habréa de interponerla (articulo 215.1 del Codigo
Penal).

1070. En el ambito juridicopenal se arbitralaintervencion del ministerio fiscal en los casos en
los que el nifio haya sido abandonado temporal o definitivamente, o se le haya dgjado de prestar
la asistencia econdmica que requiera para su manutencion, segun establece €l articulo 233.1 del
Cadigo Penal, a objeto de que inste ante la autoridad competente las medidas pertinentes parala
custodiay proteccion de menores. Este precepto se completa con o dispuesto en ladisposicion
adicional segunda del mismo Codigo, que sefiala la obligatoriedad de comunicacién inmediata
por parte de la autoridad gubernativa a la entidad publica que en €l respectivo territorio tenga
encomendada |a proteccién de menoresy al ministerio fiscal, para que actien de conformidad
con sus respectivas competencias en el supuesto de que tenga conocimiento de la existenciade
un menor de edad que se halle en estado de prostitucion, sea 0 no con su voluntad, pero con
anuencia de las personas que sobre é g erzan autoridad familiar o eticosocial o de hecho, o que
carezca de ellas, 0 éstas |0 tienen en abandono 0 no se encargan de su custodia

1071. Laley organicaN° 8/1985 de 3 dejulio, reguladoradel derecho ala educacion, reconoce
y define determinados derechos y deberes basicos de |os alumnos, alavez que establece que
éstos podran asociarse y gjercer €l derecho de reunién en los centros docentes. Lamismaley
organica, al referirse alas atribuciones de los consg os escolares de |os centros publicos,
encomienda a tales consej os determinadas funciones en materia de disciplina de alumnos, de
acuerdo con las normas que regulan los derechos y deberes de los mismos, y reserva, asimismo,
ciertas competencias disciplinarias a los consgj os escolares de | os centros concertados. Para
desarrollar estas previsiones legales se promulgo e Real Decreto N°© 1543/1988, de 28 de
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octubre, sobre derechos y deberes de los alumnos que pormenoriza el contenido de cada uno de
los derechos y deberes basicos y establ ece determinadas actuaciones de la administracion
educativa para promover su efectividad.

1072. Posteriormentey a amparo de lo establecido en la Ley orgénica N° 1/1990, de 3 de
octubre, de ordenacion general del sistema educativo, que establece en su articulo 1, que uno de
los fines primordial es que debe perseguir € sistema educativo es la formacién en € respeto de
los derechos y libertades fundamentales y en el gercicio delatoleranciay de lalibertad dentro
de los principios democréticos de la convivencia; se promulgd el Real Decreto N° 732/1995,
de 5 de mayo, por & que se establecen los derechos y deberes de los alumnosy las normas de
convivenciaen los centros. Dicho real decreto profundiza en |os aspectos relativosala
convivencia en los centros, garantiza el gjercicio delos derechosy vela por el cumplimiento de
los deberes de los alumnos, y establece medidas correctivas, de carécter positivo y en ningin
caso violento, ante las conductas contrarias a los derechos y deberes establecidos. En este
contexto los alumnos no pueden ser objeto en ninglin caso de tratos vejatorios o degradantes o
gue supongan menosprecio de su integridad fisicay moral o de su dignidad, ni pueden recibir
castigos fisicos 0 morales 0 sanciones contrarias a dichaintegridad y dignidad.

Programas experimental es sobre mal os tratos

1073. A partir de 1991, desde la Direccion General de Accion Social, del Menor y de la Familia
Se puso en marcha un plan de accion, compuesto por una serie de proyectos, cuyo objetivo era
disefiar estrategias fundamentadas y eficaces de prevencién e intervencion ante los malos tratos a
lainfancia, con un marco de referencia que ya serefirié en laintroduccién de este informe.

En este contexto se integra el proyecto de programas experimental es sobre mal os tratos.

1074. Con lafinalidad especificade mejorar cualitativamente el sistema de proteccion ala
infanciaen riesgo o en crisis de malos tratos, se financia, entre el Ministerio de Trabgoy
Asuntos Sociales y las comunidades autbnomas, bajo el nombre genérico de Programas
Experimentales de Prevencion en Situaciones de Riesgo y Tratamiento de Familias en cuyo seno
se producen malos tratos, una serie de iniciativas en donde las comunidades autbnomas aportan,
al menos, el 50% de la financiacion.

1075. Loscriterios basicos que inspiran y fundamentan estos programas son |os siguientes:

a)  Quelafinanciacion de las comunidades autdnomas sea con cargo a partidas presu-
puestarias especificas.

b)  Que se garantice, metodol 6gicamente, su caracter investigador, de tal manera que se
puedan inferir conclusiones técnicamente solventes sobre dos tipos de proyectos.

i)  Prevencién: deteccion precoz desde los servicios sociales, red normalizada de
salud, escuelasinfantilesy otros. Y deteccién y atencién en situaciones de
riesgo antes del nacimiento y en los primeros momentos de lavida del nifio.

i)  Tratamiento: ante situaciones evidenciadas de malos tratos.
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1076. Lafinalidad principal con la que nacen estos programas es posibilitar, desde el ambito
autondmico, €l estudio y pilotaje de nuevas experiencias a abordar la prevencion y tratamiento
delos malostratosalainfancia. Y parahacer viable este propdsito se han desarrollado dos
lineas de accién complementarias. |las ayudas alafinanciacion y € apoyo técnico.

1077. En lastablas correspondientes del anexo A, pueden verse las aportaciones econdmicas del
Ministerio de Trabgjo y Asuntos Socialesy de las comunidades autdbnomas en |os Ultimos afios.

1078. Por otraparte, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales ha promovido, como ya se citd
en el epigrafe |.H.4, con laUniversidad del Pais Vasco, la produccién y edicidn de protocolos y
guias parala deteccion, notificacion, investigacion y evaluacion del maltrato infantil. Estos
materiales han sido distribuidos a los profesionales de |os servicios sociales que atienden casos
de maltrato infantil en todas |as comunidades auténomeas.

1079. En €l cuadro 1.2 del anexo A pueden verse otras publicaciones editadas en los Ultimos
anos que tratan sobre maltrato infantil.

1080. El Ministerio ha promovido también, como yase cité en €l epigrafe |.H.4, con la
Universidad de Vaencia, la produccion de materiales didacticos paralaformacion de
profesionales de |0s servicios sociales en materia de mal os tratos que en ese momento estén en
unafase de pilotgje y que proximamente seran editados y distribuidos para servir de apoyo
documental didactico en cursos de formacion de formadores.

2. M edidas de ambito autonémico

1081. Ver también apartados B y F de este capitulo.

1082. Algunas comunidades auténomas, en su normativa propia, sefialan con mayor detalle
situaciones susceptibles de calificarse como de desamparo, y entre ellas la existencia de malos
tratos fisicos o psiquicos o de abusos sexuales por parte de las personas de la unidad familiar o
terceros con consentimiento de éstas. Ello pone en funcionamiento todo el sistema de proteccion
de menores de la comunidad autdonoma donde se encuentre el menor.

1083. Las comunidades autdbnomas han regulado este sistema en estos Ultimos afios através de
normas de diferentes grados. En ella se contemplan aspectos relevantes como:

a)  Procedimientos de denunciay establecimiento de lineas confidenciales de ayuda y
asesoramiento. Las comunicaciones se suelen canalizar através de los servicios
sociales municipales o comunitarios, quienes ademas tienen encomendada la
investigacion de lasituacion, y en los casos en gque se estime € desamparo, se elevaa
los servicios especializados. Algunas leyes prevén la denuncia por parte del propio
menor Yy la necesidad de promover mecanismos y drganos gue faciliten que € nifio
que recibe el maltrato haga llegar su situacion alos servicios publicos que pueden
prestarle ayuda, como ya se haindicado en €l epigrafe |.H y en € apartado D del
capitulo 111. También suele recogerse la obligatoriedad de comunicar estas
situaciones por parte de los profesionales de los ambitos educativos y sanitarios,
respetando la debida reserva.
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b)  Procedimientos de intervencion. Ademas de los protocolos parala deteccion y
evaluacion del maltrato elaborados por € Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
citados antes, algunas comunidades autonomas han editado protocol os sobre ese
tema paralos profesionales de los servicios sociaes, de salud y educativos. Estos
protocol os ayudan asimplificar los procedimientos para dar una respuesta égil y
coordinada por parte de todas las instancias que pueden llegar aintervenir: personal
sanitario o educativo, fiscales, jueces, policia, servicios de proteccion de las
entidades publicas. En varias comunidades autbnomas, se han elaborado manuales
de intervencidn en situaciones de desamparo y de riesgo, asi como guias que orienten
la actividad de los equipos encargados de investigar y atender |os casos de maltrato.
Algunas comunidades autonomas disponen, en el ambito de los servicios sociales, de
los servicios de salud y de los servicios educativos, de sistemas de monitorizacion de
los casos de maltrato y de situaciones de riesgo social para el maltrato.

c) Actividades de prevenciony sensibilizacion. Tanto en los planes de infancia,
referidos en € epigrafe |.G, como en las medidas citadas en el epigrafe|.K.2, se
incluyen numerosas actividades (programas experimental es sobre maltrato,
programas de prevencion del maltrato infantil y del abuso sexual, programas de
formacion de los profesionales, publicaciones, camparias) realizadas en las
comunidades auténomas, a menudo en coordinacién con organi zaciones sociales de
infancia, que tienen el propdsito de prevenir situaciones de maltrato en la sociedad y
en las familias y sensibilizar ala sociedad en favor de una comunicacion con la
infancia que respete sus derechos y evite e maltrato. Ver también informaciénen el
epigrafe I.K. Muchos de programas de apoyo alas familias referidos en e apartado
A de este capitulo tiene sin duda un potencia preventivo del maltrato.

d) Lareinserciony rehabilitacion del menor. La actuacion protectora especializada se
orienta por € principio de integracion familiar. Por ello, e tratamiento debe
perseguir lareinsercién en su familia, actuando sobre los factores que produjeron el
maltrato, y cuando ello no es posible, proporcionando al menor un entorno familiar,
bien sea dentro de su familia extensa, o en unafamilia acogedora, como ya se vio en
parrafos anteriores. Si estas medidas quedan descartadas, se abre en muchos casos la
posibilidad de proponer una adopcién. Ademas de las medidas dirigidas a
proporcionar a menor unafamilia o un entorno protector, en muchos casos, desde
los servicios que tienen encomendada su proteccién, se ponen también en marcha
dispositivos para larehabilitacion fisicay psiquica, através del sistema sanitario y de
sus recursos normalizados disponibles en su ambito territorial, procurando siempre
causar, con laintervencion protectora, la menor interferencia posible en lavida del
menor.

3. M edidas de | as organi zaciones sociales

1084. Como ya se citd en €l apartado D del capitulo I11, algunas de |as organizaciones que
trabajan en el ambito de lainfanciatienen servicio telefénico de escuchay orientacion que
supone unavia para formular denuncias de maltrato, al que puede recurrir el menor sin necesidad
de un adulto.
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1085. Unade las organizaciones de la Plataforma, organizo varias actividades rel acionadas con
el maltrato infantil: en Madrid en noviembre de 1996, en colaboracion con Radda Barnen
(Swedish Save the Children), unajornada de " Seguimiento de las politicas europeas sobre €l
abuso sexual y la prostitucion infantil: su rehabilitacion y prevencion, con el objetivo de
analizar y estudiar € seguimiento de la aplicacion del Programa de Accion aprobado en el
Congreso de Estocolmo sobre la explotacion sexual de nifios y nifias, estudiar las politicas
europeas contra el abuso sexual y la prostitucion infantil, asi como plantear acciones parala
prevencion y larehabilitacion de nifios y nifias victimas de abusos sexuaes. En este encuentro,
los expertos reunidos coincidieron en la necesidad de adoptar |as siguientes medidas:

a) Generdizar los programas de prevencion en el ambito escolar;
b) Intensificar €l tratamiento delas victimasy de los agresores;

c) Crear redes nacionales de organizaciones no gubernamental es, gobiernos locales,
regionales y autoridades nacionales para la deteccion de casos y la articulacion de
mecanismos eficaces paraluchar con este problema.

1086. Durante € afio 1997, la organizacion ha estado trabajando en €l disefio de un programade
sensibilizacion y prevencion de los abusos sexuales dirigido a los profesional es rel acionados con
lainfancia en el ambito educativo, sanitario, de servicios sociales y en la administracion de
justicia. Este programa pretende:

a)  Preparar alos profesionales para dar una respuesta adecuada ante la deteccion y
denuncia de | os casos de abuso;

b)  Desarrollar programas de prevencion dirigidos a nifios, nifiasy poblacion en generd;

c) Formar aposiblesformadores paraladifusion de précticas adecuadas en la
prevencion del abuso sexual, su detencion y tratamiento.

1087. En colaboracion con Rédda Barnen, y con el Departamento de Justiciade la Direccién
Genera de Atencion alalnfanciade la Generalitat de Catalunya, organizo en junio de 1997 una
jornada contra el castigo fisico.

1088. También en colaboracién con el Departamento de Justicia de la Direccion Genera de
Atencion alalnfancia de la Generalitat de Catalunyay con la Federacion de Asociaciones contra
el Maltrato Fisico, organizd en octubre de 1997 un seminario contra el castigo fisico, con €
titulo "Educar, No Pegar".

1089. En coordinacién con otras organizaciones de infancia, halanzado una camparia para
combatir el castigo fisico que se gjerce contralos nifios. Sensibilizar alos padres para que
utilicen pautas de educacion positiva, fomentar que los propios nifios puedan participar
directamente en |as acciones que se emprendan, y promover que se prohiba en el Cédigo Civil de
forma contundente € castigo fisico son |os objetivos que se pretenden conseguir con la
realizacion de esta camparia.
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1090. Otrade las organizaciones de la Plataforma constituye una Federacion de Asociaciones de
toda Esparfia que desarrollan programas de intervencion y actividades formativas relacionadas
con laprevencion y el tratamiento del maltrato infantil.

V. SALUD BASICA Y BIENESTAR

A. Nifos con discapacidades (articulo 23)
(Parrafo 92 (CRC/C/58))

1. Medidas de ambito estatal

1091. Ver también e capitulo VII paralo que serefiere alaintegracion escolar.

1092. La Constitucion espariola, en su articulo 49, impone a los poderes publicos larealizacion
de "una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos, alos que prestaran la atencion especializada que requieran 'y los
ampararan especialmente para el disfrute de los derechos que este titulo otorga a todos los
ciudadanos”.

1093. Laregulacién principa en el nivel estatal se encuentrarecogidaen laLey N° 13/1982,
de 7 de abril, de integracion social de los minusvalidos que contempla diversas prestaciones
sociales y econdmicas, asi como en el Real Decreto N° 334/1985, de 6 de marzo, de ordenacion
de la educacion especial, ademés de la normativa de las comunidades autdbnomas ala que se
aludira después.

1094. Respecto del disfrute de sus derechos sin discriminacion de ninguin tipo, el Real Decreto
N° 348/86, de 10 febrero, dispone la sustitucién, en todo precepto normativo, de los términos
"subnormalidad” y "subnormales’ por los de "minusvalia’ y "persona con minusvalia’.

1095. En el ambito laboral, el Real Decreto N° 1368/85, de 17 julio, regulala prestacion de
trabajo de los minusvalidos en centros especial es de empleo, situacion que expresamente la
disposicién adicional segunda de la Ley general de la seguridad social consideraincluidaen el
régimen del sistema de seguridad social que corresponda.

1096. El Real Decreto legidativo N° 1/1994, de 20 de junio, por € que se aprueba el texto
refundido de la Ley general de seguridad social, en su articulo 38 establece que:

"1. Laaccioén protectoradel sistemade la seguridad social comprenderdf...]:

€) Las prestaciones de servicios sociales que puedan establecerse en materiade
reeducacion y rehabilitacion de invalidos y de asistencia alatercera edad, asi como en
aguellas otras materias en que se considere conveniente.

2. lguamente, y como complemento de las prestaciones comprendidas en €l
apartado anterior, podran otorgarse los beneficios de la asistencia social."
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1097. Por lo que serefiere a sistema educativo, como se veraen e capitulo VI, las actuaciones
dependen del Ministerio de Educacion y Cultura, en aquellas comunidades auténomas que no
tienen transferida las competencias educativas. Los equipos psicopedagdgicos multidisciplinares
y un equipo de atencion temprana valoran alos nifios y nifias con necesidades educativas
especiales y realizan apoyos especiaizados y tratamientos extraescolares.

1098. Como severaen el capitulo VI, el Rea Decreto N° 1333/1991, de 6 de septiembre, por
el que se establece e curriculo de la educacion infantil establece en su articulo 10 que

"las programaciones [...] incluiran, en su caso, adaptaciones curriculares dirigidas a alumnos con
necesidades educativas especiales’.

1099. Por lo que serefiere a acceso alos servicios sanitarios, y como se vera después en €l
apartado B, los contenidos fundamentales de | as estrategias de salud parala infancia se basan en
los criterios minimos en atencién maternoinfantil aprobados por € Consegjo Interterritorial del
Sistema Naciona de Salud y que incluyen entre sus lineas de actuacion la prevencion de las
minusvaliasy las siguientes actividades:

a)  Consgo genético alos padres que reciben lainformacion de la probabilidad de que
ocurra el nacimiento de un nifio enfermo como consecuencia de sus antecedentes
personales o familiares.

b)  Diagnostico prenatal para establecer el diagndstico de ciertas anomalias
cromosomicas 0 metabdlicas en e feto.

c) Diagnostico precoz de enfermedades hereditarias consistente en la deteccidn en los
primeros dias de vida de alteraciones metabdlicas, endocrinas u otras que lleven a
deterioro somatico o psiquico del nifio. En estafase seinstaura el tratamiento
adecuado alos nifios afectados.

d) Deteccion precoz y atencion al nifio afectado de retraso en el desarrollo psiquico.

1100. En noviembre de 1996, la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales, en su 142 reunion,
aprob6 un Plan de Accidn paralas Personas con Discapacidad 1997-2002, a partir de los
resultados de la evaluacion del cumplimiento de la Ley N° 13/1982 de integracion social de los
minusvalidosy a partir del compromiso impulsado por el Congreso de |los Diputados en una
"Ponencia sobre la problemética de los minusvalidos', en cuyas conclusiones se instaba alas
administraciones competentes a la coordinacion de politicas y servicios en este ambito. En la
conferencia sectorial de febrero de 1997 se aprobo la creacion de la Comision de Seguimiento y
Desarrollo del Plan.

1101. El plan se estructura en programas, muchos de |os cual es tienen impacto en la poblacion
infantil y adolescente:

1.  Promocién delasalud y prevencion de deficiencias

1.1. Programas de salud maternoinfantil y de prevenciéon de deficiencias perinatales
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Programas de salud escolar y de prevencion de deficiencias e inadaptaciones
infantojuveniles

Programas de seguridad via y de prevencion de accidentes de tréfico

Programas de salud laboral y prevencién de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales

Programas de salud del adulto y del anciano y de prevencién de enfermedades
cronicas invalidantes

Asistencia sanitariay rehabilitacion integral

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Programas de deteccion y atencién precoz
Programas de rehabilitacion integral de trabajadores activos con discapacidad

Programas de rehabilitacion integral de enfermos crénicosy de personas con
discapacidad permanente para el trabgo

Programas de rehabilitacion integral en salud mental

Integracion escolar y educacion especial

3.1
3.2.
3.3.

3.4.

Programas de integracion en la educacion infantil y primaria
Programas de integracion en la educacion secundaria
Programas de escolarizacion en centros de educaci on especial

Programas de formacion profesional

Participacion e integracion en la vida econdmica

4.1.
4.2.

4.3.

Programas de recuperacién profesional
Programas de colocacion einsercion laboral

Programas de proteccion econémicay social

Integracion comunitariay vida autbnoma

5.1
5.2.
5.3.

5.4.

Programas de apoyo a las familias
Programas de vivienday alojamiento
Programas de accesibilidad y transporte

Programas de ocio, cultura, deportesy turismo
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Lagecucion de este plan requiere unaintensa coordinacion intersectorial, y la participacion
especialmente activa de los servicios sanitarios y educativos.

2. M edidas de ambito autonémico

1102. Las comunidades autbnomas, en € g ercicio de las amplias competencias que en materia
de prevencién les confiere laLey general de sanidad N° 14/1986 y sus propios estatutos de
autonomia, desarrollan unaimportante labor en e campo de la prevencion de enfermedades y
deficiencias con diferentes medidas:

ad  Normativa sectoria (salud maternoinfantil, salud escolar, lucha contra el cancer,
control de la hepatitis, prevencion del SIDA, etc.).

b)  Ordenacién de las actividades de promocion y prevencién en € marco de los planes
de salud de &mbito autonémico.

c)  Creacion de 6rganos de coordinacion intersectorial, sobre todo, entre servicios
sociales, salud y educacion.

1103. Enrelacién con las personas con minusvalias, existe una abundante normativa, tanto las
leyes de infancia, como la normativa autonomica sobre deporte y tiempo libre mediante la que se
promueve |la participacién activa en la comunidad, ademas de las ayudas para fomentar €l

empleo de los minusvalidos y promover su integracion sociolaboral en diversos sectoresy su
participacion plenay activa en la comunidad.

1104. También existe normativa sobre eliminacion de barreras arquitectonicas y planes
regionales de insercion y proteccion socia dirigidos ala poblacion con minusvalias en sus
diferentes formas, asi como sobre transportes, ascensores y vehiculos a su servicio. Existen
prestaciones ortoprotésicas y centros sanitarios especificos, centros de atencién especializaday
guarderias.

1105. Las comunidades autbnomas que tienen transferidas las competencias educativas
promueven asimismo medidas de atencion aladiversidad, de integracion escolar y de
compensaci on educativa para los nifios y adol escentes con discapacidades. Del mismo modo
gue ocurre en € territorio que gestiona el Ministerio de Educacion y Cultura, las comunidades
autdnomas con competencias educativas conceden subvenciones a centros concertados que
necesiten contratar personal auxiliar de educacion especial, por tener matriculados alumnos y
alumnas con discapacidades 0 necesi dades educativas especial es que requieran atencion
especifica.

1106. Entre las ayudas que se regulan en lalegislacion autondémica existen subvenciones
individualizadas, becas para acudir a centros especializados, paralaadquisicion de viviendas de
promocion publica, beneficios fiscales y rebajas o exenciones en precios publicos (transportes),
asi como ayudas y subvenciones alas asociaciones de minusvalidos, las cuales prestan
nuMerosos servicios de todo tipo: recursos de alojamiento, formacion, esparcimiento,
informacion, apoyo psicoldgico y otros.
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1107. Paralaacogidaresidencial de menores con graves deficiencias o discapacidades fisicas 0
psiquicas, o alteraciones psiquidtricas, se prevén centros especificos, en los que se pueda
garantizar un adecuado nivel de prestaciones asistenciales, de acuerdo con las necesidades de los
menores.

1108. Algunas comunidades autdnomas han elaborado planes para personas con discapacidad,
programas de atencién a menores con minusvaliay programas de apoyo y respiro afamilias con
hijos discapacitados. De acuerdo con estos planes, la atencion especializada a las personas que
nacen con una deficiencia o con riesgo de tenerlaincluye servicios de: fisioterapia, logopedia,
psicomotricidad y atencion temprana en |os centros de atencion a minusvalidos, asi como
orientacion alas familias para que puedan llevar a cabo unaintervencion adecuada, mediante
equipos multiprofesionales. Algunos de estos planes tienen una estructura intersectorial y
abarcan las éreas de salud, empleo, vivienda, servicios sociales, cultura, ocio y tiempo libre.

1109. Desde los centros base, que hasta su transferencia a las comunidades auténomas
dependieron del Instituto Nacional de Migracionesy Servicios Sociaes (IMSERSO), del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, se diagnostica, valoray orienta alas personas con
minusvalia of reciendo ademas tratamientos rehabilitadores.

1110. Losrespectivos planes de infancia elaborados por las comunidades autonomas incluyen
objetivos y actuaciones en la prevencion y control de las discapacidades. Existen en algunas
comunidades auténomas programas especificos de acogimiento residencial para menores con
minusvalia psiquica.

1111. Algunas comunidades auténomas han desarrollado lineas de formacién especificas para el
personal que trabaja con discapacitados.

1112. Por lo que serefiere a tratamiento que dan las respectivas leyes de infancia alos menores
con minusvalia, sobre todo los que estan tutelados por la administracién, podemos citar la

Ley N°© 1/1998, de 20 de abril, de los derechos y la atencion a menor, de Andalucia; el

articulo 21 delaLey N° 10/1989, de 14 de diciembre, de proteccion de menores, de Aragon; €l
articulo 3.3 delaLey N° 7/1995, de 21 de marzo, de guarday proteccién de menores
desamparados, de Baleares; €l articulo 23 delaLey N° 1/1997, de 7 de febrero, de atencion
integral alos menores, de Canarias; € articulo 16 delaLey N°5/1995 de 23 de marzo, de
solidaridad, de Castilla-LaMancha; € articulo 28 del Decreto N° 13/1990, de 25 de enero, por

el que seregula e sistema de accion social, de Castillay Ledn; los articulos 26 y 30 dela

Ley N°©8/1995, de 27 dejulio, de atencion y proteccion de los nifios y adol escentes, de Catal uiia;
laLey N°3/1997, de 9 de junio, de lafamilia, lainfanciay la adolescencia, de Galicig;

articulos 22 y 25 delaLey N° 6/1995, de 28 de marzo, de garantias de los derechos de lainfancia
y laadolescencia, de Madrid; laLey N° 3/1995 de lainfancia, de Murcia.

1113. Por lo que serefiere ala atencidn de salud, las comunidades autonomas, tanto las que
tienen transferidas las competencias sanitarias como aquellas en las que los servicios de salud
son gestionados por €l Instituto Nacional de la Salud, se atienen alos Criterios Minimos en
atencion maternoinfantil aprobados por el Consgjo Interterritorial del sistemanacional de salud y
gue incluyen, como se ha citado antes, la prevencion de las minusvalias.
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B. Salud y servicios sanitarios (articulo 24)
(Parrafos 93 a 98 (CRC/C/58))

1. Medidas de ambito estatal

1114. Las politicas generales de salud que af ectan también a lainfancia en Espafia se inspiran
en la"Estrategia de la Salud para todos en el afio 2000" (SPT) que en el afio 1977 la XXX
Asamblea de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) adopt6 y que posteriormente, en €l
ano 1984, el Comité Regiona Europeo, concretd en 38 objetivos. Esta estrategia es una empresa
colectivay deliberada para asegurar una evolucion positivade lasalud y €l bienestar paralos
habitantes de laregion. Y plantearse una perspectiva evolutivay de desarrollo implica afrontar
lo que realmente esta en juego: lasaludy € bienestar de lainfancia de la Europa de hoy.
Ocuparse, por otra parte, de la"salud de todos' es lamejor estrategia para asegurar mejores
oportunidades de que los nifios nazcan sanos, de padres que les han deseado y disponen de
tiempo y de medios suficientes para criarlos, cuidarlos y educarlos, de que adquieran valores de
vida sanay aprendan a relacionarse con su entorno fisico y social de manera saludable.

1115. La Constitucion espariola, en su capitul o tercero, reconoce ala salud como un bien de
primordial importanciaal que todos los ciudadanos, cualquiera que sea su condicién, tienen
derecho. Este capitulo enmarca precisamente el derecho ala proteccion de la salud, dentro de
los principios y condiciones de politica social y econdémica en sintonia con el marco conceptual
al que antes hemos aludido. El articulo 43 establece:

"1. Sereconoce e derecho ala proteccién de la salud.

2. Compete alos poderes publicos organizar y tutelar lasalud publica através de
medidas preventivas y de | as prestaciones y servicios sanitarios. Laley establecera
los derechos y deberes de todos a respecto.

3. Lospoderes publicos fomentarén la educacion sanitaria, laeducacion fisicay €l
deporte. Asimismo, facilitaran la adecuada utilizacion del ocio.”

1116. Laregulacion general de la Sanidad en Espafia se encuentraen la Ley general de sanidad
N° 14/1986, de 25 de abril, que establece como principio basico la universalidad del derecho ala
proteccion de lasalud (art. 1) y, como principio general, que los medios y actuaciones del
sistema sanitario estarén orientados prioritariamente ala promocion de lasalud y ala prevencion
de las enfermedades (art. 3).

1117. Todo ello supone que cualquier nifio a cargo de una persona sin recursos econdmicos
suficientes tiene garantizado el derecho alaasistencia sanitaria. Superado un nivel de ingresos
minimo, la cobertura sanitaria estara en funcion de la cotizacion a alguno de los regimenes de la
seguridad social.

1118. Otros principios generales de la Ley general de sanidad sefialan el acceso de los
ciudadanos a las prestaciones sanitarias en condiciones de igualdad, sin ningun tipo de
discriminacion, la politica de salud orientada a la superacion de los desequilibrios territoriales
existentes, la participacion comunitaria en el cuidado de lasalud, y establece el desarrollo de una
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estructura (sistema nacional de salud) que garantice el desarrollo de |as actuaciones sanitarias de
formaintegraday coordinada (arts. 46 y 56).

1119. Estaestructuratiene, para hacer efectivo el derecho ala proteccion delasalud, una
cobertura universal y unafinanciacién publicay, en sintonia con la propia organizacién del
Estado, reviste una naturaleza diferenciada, respetando la singularidad de cada una de las
comuni dades autonomeas.

1120. Enlaley general de sanidad se subraya también la cooperacion intersectorial como
medio de alcanzar los objetivos de salud. Es e Consgo Interterritorial precisamente el
organismo através del cual se establecen los criterios de dicha cooperacion.

1121. Segun yase comenté en el capitulo 11 del informe, e articulo 10 de laLey genera de
sanidad reconoce una serie de derechos cuyo g ercicio ha de asegurar la administracion.

1122. De acuerdo con € articulo 1 de laresolucion de 16 de septiembre de 1987, de la
Secretaria General Técnica parala seguridad social, sobre reconocimiento y efectividad del
derecho a asistencia sanitaria de la seguridad social a nifios atendidos en régimen de acogimiento
familiar:

"los nifios acogidos en régimen familiar por |as asociaciones o fundaciones que atales
fines se encuentren legalmente constituidas, serén considerados como acogidos de hecho
del titular con quien convivan y, en consecuencia, tendran derecho ala prestacion de
asistencia sanitaria de la seguridad socidl |[...]."

1123. Segun ladisposicion adicional 42 de laLey N° 21/1987:

"el menor confiado en acogimiento legal a un titular o beneficiario del derecho de
asistencia sanitaria, en cualquier régimen del sistema de la seguridad social, tendra derecho
arecibir dicha prestacion durante el tiempo que dure €l acogimiento.”

1124. Por otra parte, la atencion sanitaria alos menores inmigrantes esté contemplada en €l Real
Decreto N° 155/1996, de 2 de febrero, por €l que se aprueba el Reglamento de Ejecucion de la
Ley Organica 7/1985, de 1° de julio, de derechos y libertades de |os extranjeros en Espafia que
reconoce el derecho ala asistencia sanitaria en los términos de la Convencion sobre |os Derechos
del Nifio y delaLey Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridicadel menor y de
modificacién parcial de Codigo Civil y delaLey de enjuiciamiento civil.

1125. Estaultimaley se refiere también de manera explicita a este derecho con independencia
de la situacion de legalidad o no de la estancia del menor en Espafia. Su articulo 10.3 sefidaal
respecto: "Los menores extranjeros que se hallen en Esparia tienen derecho ala educacion.
Tienen derecho ala asistencia sanitariay alos demas servicios publicos |os menores extranjeros
gue se hallen en situacion de riesgo o bajo latutela o guarda de la administracion pablica
competente alin cuando no residieran legalmente en Espaiia’.
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1126. El Real Decreto N° 63/1995, de 20 de enero, ordenay sistematiza las atencionesy
prestaciones sanitarias directas y personaes del sistema nacional de salud, fijando los contenidos
delaatencién alainfancia hastalos 14 afos de edad cumplidos. Laatencion primariadirigidaa
lainfancia, ademés de las prestaciones generales, comprende las siguientes:

a) Lainformaciony educacion sanitarias alos interesados y a sus padres, tutores,
maestros, profesores o cuidadores.

b)  Lasvacunaciones segun el calendario oficial del servicio de salud.

c) Lasrevisionesdel nifio sano, seguin los programas establecidos por los servicios de
salud.

Dentro de la salud bucodental, se incluyen medidas preventivas y asistenciales para poblacion
infantil: aplicacién de flUor topico, obturaciones, sellados de fisuras.

1127. El sistemanacional de salud asegurala atencidn sanitaria universal y gratuita alos casos
de SIDA infantil.

1128. Por otraparte, €l Real Decreto N° 1575/1993, de 10 de septiembre establecio lalibre
eleccion de médico genera y pediatra.

1129. Los contenidos fundamentales de las estrategias de salud para la Infancia se basan en los
Criterios Minimos en Atencion Maternoinfantil aprobados por el Consgjo Interterritorial del
sistema nacional de salud y gque establecen una serie de lineas de actuacion

a)  Prevencion de minusvalias (ver apartado A).

a)  Vigilanciay seguimiento del desarrollo hastalos 14 afios.
b)  Vacunaciones.

c) Atencidn a embarazo, parto y puerperio.

1130. Lalineade actuacion sobre vigilanciay seguimiento del desarrollo hastalos 14 afios
intenta proteger y mejorar la salud de la poblacion infantil, desde el nacimiento hastalos 14 afios
de edad, mediante un conjunto de intervenciones programadas de supervision de su desarrollo,
gue integre acciones preventivas personalizadas y otros contenidos de promocion de lasalud, tal
como se establece en el Real Decreto N° 63/1995, citado antes. Estalinea de actuacion tiene
como objetivos:

a)  Contribuir alareduccion de los problemas de salud prevalentes en lainfancia.

b)  Prevenir riesgos mediante el control del crecimiento y desarrollo fisico, psiquico y
social del nifio.

c) Favorecer al maximo las capacidades potenciales de desarrollo fisico y psicosocia de
aguellos nifios en que se han identificado factores de riesgo.
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Orientar alasfamilias y proporcionarles recursos formativos e informativos para que
puedan llevar a cabo apropiadamente |a tarea de apoyo a desarrollo.

Proporcionar alos nifios y adol escentes recursos formativos e informativos para que
tomen parte activa en la promocion de su salud.

1131. Lalineade actuacion desarrolla varias medidas:

a)

b)

c)

Realizacion de exdmenes de salud periddicos en el ambito de la atencion primaria.
Tras los examenes de salud a nacimiento y en los primeros dias de vida, se deben
realizar en el &mbito de la atencién primaria los exdmenes de revision con la
periodicidad y los contenidos recomendables segiin la edad y teniendo en cuentala
situacion individual del nifio. Los examenes deben incluir, con caracter generdl, la
evaluacion del estado nutricional, crecimiento y desarrollo fisico, desarrollo
psicomotor y valoracion de lavistay audicion, ademas de la aplicacion de las
vacunas correspondientes ala edad segun €l calendario vacunal. El examen de salud,
como las consultas por otros motivos, deben tener el contenido de educacion parala
salud respecto de estilos de vida (g ercicio fisico, alimentacion, habitos nocivos) y
prevencion de riesgos (accidentes) que facilite el seguimiento de los padres respecto
al desarrollo de los nifios.

Actualizacion de baremos con muestras de nifios y nifias representativas de la
poblacion infantil espafiola de las curvas de desarrollo estatoponderal.

Elaboracién de informes periddicos con |os resultados de la evaluacion de las
prestaciones de atencién alainfancia.

1132. Lalineade actuacion sobre vacunaciones tiene |os siguientes objetivos:

a)

b)

c)

d)

€)

f)

Ampliar la cobertura vacunal basica-DPT, Polioy triple virica- alos nifiosde 3, 5, 7,
15y 18 meses,

Sistematizar la politica de revacunaciones en relacion alos nifios de 4 y 6 afios
-DT, Polio- y 14 y 16 afios -tétanos-;

Desarrollar la vacunacion de triple virica alos nifios de 11 afios;

Aumentar € porcentaje de parvularios y de escuelas que cumplimenten
correctamente | os registros de vacunaciones nominales;

Establecer un calendario de vacunaciones homologado paratodas las comunidades
auténomas a fin de mejorar la vigilancia epidemiol 6gica en todo el Estado;

Reducir lamorbilidad declarada por hepatitis B.

1133. Losobjetivos de lalinea de actuacion se logran através de las siguientes medidas:

a)

Mantenimiento de la aplicacién de | as vacunaciones sisteméticas.
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b)

c)

d)

f)

¢))

h)

Control del estado vacunal de los nifnos al inscribirlos en escuelas infantiles,
parvularios y escuelas, mediante un registro nominal de vacunaciones.

Control del estado vacunal de los nifios al practicar |os exdmenes de salud escolar
de 1°, 5°y 8° de EGB, mediante un registro nominal de vacunaciones.

Establecimiento de un procedimiento para el adecuado control de la poblacion
infantil potencialmente no vacunada.

Aplicacion de las adecuadas medidas de vigilancia epidemiol 0gica tales como:

declaracion urgente de los casos sospechosos de poliomiglitis y difteria, exclusion
temporal de la escuela donde haya aparecido algun caso de poliomidlitis, difteriao
sarampién, declaracion de las eventual es reacciones adversas a la vacunacion, etc.

Puesta en marcha del calendario vacunal Unico paratodo € territorio nacional
aprobado por Real Decreto...

Educacién sanitaria atodala poblacion, afin de promover las vacunaciones,
poniendo énfasis en dar a conocer el calendario de vacunaciones alos padres de
todos |os recién nacidos.

Mantenimiento del programa especifico de prevencion y control de la hepatitis B en
la poblacién infantil de riesgo, incorporando asimismo la vacunacion alosrecién
nacidosy alos adolescentes entre 10 y 14 afios.

Seguimiento de los indicadores de vacunacion y de | as coberturas vacunales
alcanzadas de acuerdo con los previsto con €l calendario vacunal.

1134. Lalinea de actuacion sobre atencion a embarazo, parto y puerperio tiene los siguientes

objetivos.
a)

b)

c)
d)

€)

f)

Mantener |a cobertura universal en la atencion al embarazo, parto y puerperio

Prevenir |os problemas asociados a la gestacion, parto y puerperio, ofreciendo la
atencion adecuada al riesgo cuantificado en cada caso.

Lograr la captacion precoz de embarazadas

Aumentar €l nimero de embarazadas consumidoras de drogas que se incluyen en
programas de control adecuado.

Generalizar la atencidn en psicoprofilaxis obstétrica (educacion materna 'y
preparacion al parto) atodas las embarazadas.

Promover la participacion activade la gestante y su pareja en € proceso de atencion
alasalud durante el embarazo, parto y puerperio.
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1135. Lalineade actuacion incluye varias medidas:

a)

b)

d)

f)

¢))

h)

Seguimiento del embarazo normal mediante controles periédicos.

Elaboracion de criterios parala acreditacion de centros y unidades
obstetrico-neonatal es, estableciendo los niveles asistenciaes y prestando atencién a
los aspectos de humanizacion de laasistencia al parto teniendo en cuenta las
recomendaciones que establece laOMS. Los criterios de acreditacion habran de
incluir los requisitos minimos en recursos materiales, humanosy perfiles
profesionales.

Educacion maternal y preparacion a parto apartir del sexto mes del embarazo que
incluya en lo posible, con la participacion de lapargja, al menos: asesoramiento de
la embarazada sobre cuidados del embarazo, cuidados del recién nacido
(aimentacion, lactancia,...), planificacion familiar, gimnasia maternal.

Visitadomiciliariaen e primer mes posparto para: valorar su estado general,
realizar educacién sanitaria sobre cuidados en € puerperio, cuidados del recién
nacido, control de metabolopatias, realizacion de gimnasia, apoyo psicol 6gico.

Consulta posparto en las cuatro a nueve semanas siguientes para valorar su estado
general y realizar laplanificacion familiar.

Captacion temprana y seguimiento de los embarazos de riesgo. Las mujeres con
problemas especificos que impliquen un embarazo de riesgo seran subsidiarias del
seguimiento especializado en cada caso.

Desarrollo de los protocol os de érea sanitaria de modo que contribuyan a hacer facil
la coordinacion entre los diferentes niveles de atencidn y organizaciones de la
comunidad para un adecuado control y seguimiento del embarazo, parto y puerperio.
Implantacion y cumplimentacion de la cartilla de la embarazada.

Formacion de los profesional es de atencion primaria en métodos y técnicas de
educacion parala salud en embarazo, parto y puerperio.

Establecimiento de protocol os de actuacion con |os servicios socia es de modo que se
mejore la captacion de embarazadas consumidoras de drogas o con otros factores de

riesgo.

En estalinea de actuacion se contemplan | as actuaciones relacionadas con la planificacion

familiar.

1136. Lapromocion de habitos saludables tiene un instrumento privilegiado de politica sanitaria
en laeducacion paralasalud. En este sentido, € convenio suscrito por el Ministerio de Sanidad
y Consumo y & Ministerio de Educacion y Cultura establece lineas de accion conjunta de
educacion parala salud en ambitos tales como la prevencion de drogodependencias y de
enfermedades de transmision sexual, SIDA, educacion afectivosexual y otros.
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1137. LaEscuela Nacional de Sanidad y otros centros de &mbito autonomico tienen un plan de
formacion paralos profesionales de la salud, que incluye formacion de posgrado tipo Master y
Ccursos monograficos.

1138. Las medidas relacionadas con la atencidn, prevencion y vigilancia epidemiol 6gica del
SIDA se enmarcan en los dispositivos del sistema nacional de salud alos que se audié
anteriormente y en €l plan nacional del SIDA.

1139. Losnifiosy nifias que, por orfandad debida ala enfermedad del SIDA o por otras causas,
se encuentren en situacion de desamparo reciben la proteccion del Sistema de Atencién Social a
laInfancia, a cuyas caracteristicas se refiere ampliamente e capitulo V.

1140. Las practicas tradicionales que pueden afectar especialmente ala salud de las nifias y
atentar contralos principios de la Convencién son inexistentes en Espafia. En el caso de
producirse, por motivos culturales propios de algunas minorias, se tratarian de acuerdo con los
criterios normativos y del sistema de proteccion propios del Estado espariol.

1141. El Real Decreto N° 880/1990, de 29 de junio, por € que se aprueban las normas de
seguridad de los juguetes, en su articulo 2 establece que:

"1. Losjuguetes solo podran comercializarse si no comprometen la seguridad y/o
lasalud de los usuarios o de terceros, cuando se utilicen para su destino normal o se
utilicen conforme a su uso previsible, habida cuenta del comportamiento habitual delos
nifios.

2. Eljuguete debera cumplir, en el estado de comercializacion y teniendo en
cuenta el tiempo de su utilizacién previsible y normal, las condiciones de seguridad y
sanidad establecidas en esta disposicion.”

1142. Por lo que serefiere ala cooperacion internacional, ver e epigrafe Jen el capitulo 1.

2. M edidas de &mbito autonémico

1143. Como ya se haindicado antes, las comunidades auténomas, regulan las prestaciones de
salud alainfancia de acuerdo con los Criterios Minimos en atencion maternoinfantil, aprobados
por el Consgjo Interterritorial del sistema nacional de salud, tanto en los aspectos curativos,
como preventivos, de deteccion precoz y rehabilitadores.

1144. Algunas comunidades auténomas incluyen en sus leyes de infancia referencias explicitas
al derecho alasalud y alaatencion de salud, subrayando laimportancia de la educacion parala
salud y la promocion de habitos y comportamientos que contribuyan alacalidad de vida.

1145. En este sentido, podemos citar el articulo 10 de laLey N° 1/1998, de 20 de abril, de los
derechos y la atencién al menor, de Andalucia; € articulo 14 y ss. del estatuto del menor, en
tramitacion, de Baleares; €l articulo 25 de laLey N° 8/1995, de 27 dejulio de atencion y
proteccion de los nifios y adolescentes, de Cataluiia; los articulos 41y 42 de la Ley N° 6/1995,
de 28 de marzo, de garantias de los derechos de lainfanciay la adolescencia, de Madrid; los
articulos 20y 21 delaLey N° 3/1995, de 21 de marzo, de lainfancia, de Murcia.
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1146. Lanormativa autonomica establece el derecho de los nifios y adolescentes arecibir una
informaci6n adaptada a su edad, desarrollo mental, estado afectivo y psicol 6gico, con respecto a
tratamiento médico a que seles someta. Los menores tienen reconocido asimismo el derecho a
estar acompafiados por sus padres, tutores, guardadores u otros familiares durante su atencion en
los servicios de salud, tanto especializados como de atencion primaria.

1147. Enlos casos en que la enfermedad del menor requiera el internamiento en un centro
hospitalario, se posibilitara la existencia de espacios adaptados a lainfancia, donde se permita el
derecho a juego y seimpidala desconexion con lavida escolar y familiar. En efecto, los
menores tendran derecho a proseguir su formacion escolar durante su permanencia en el hospital,
en particular en el caso de una enfermedad prolongada.

1148. En lahospitalizacion de menores se respetaran |os principios de la Carta Europea de los
nifios hospitalizados.

1149. Las comunidades autonomas han desarrollado en |os Ultimos afios importantes lineas de
actuacion en lo que serefiere alainformacion y educacion paralasalud y € consumo,
encuadradas en a gunos casos en planes de educacion paralasalud. Se han realizado numerosas
actividades pedagogicas en el &mbito escolar, relacionadas con la salud, |a educacion sexual,
prevencion de enfermedades de transmision sexual, prevencion del SIDA, laaimentacion y
nutricién, lahigiene, la prevencion de accidentes, la prevencion del uso de drogas, €l
saneamiento ambiental, la publicidad y el consumo. Las administraciones autonomicas han
editado asimismo numerosos material es didacticos de apoyo a las actividades pedagdgicas.

1150. Muchas de estas actividades se han realizado en colaboracion con € Ministerio de
Sanidad y Consumo con €l objetivo de desarrollar la ensefianza transversal de la educacién para
el consumo.

1151. En algunos casos, como el de la Agencia Regiona de Consumo, de Asturias, estas
actividades se realizaron en € marco de un proyecto piloto de la Unién Europea, y através delos
centros de formacion del consumidor.

1152. Las comunidades autdbnomas desarrollan numerosos programas de formacién continuada
paralos profesionales de lasalud. Existen centros de formacion especializada, del tipo de
centros de salud publicay escuelas de servicios sanitarios y sociales.

1153. Por lo que serefiere ala planificacion familiar y la educacion sexual, y ala prevencion de
embarazos en adol escentes, ademés de la atencidn que se proporciona de acuerdo con los
criterios minimos en atencion maternoinfantil, y de las experiencias pedagogicas en |os centros
escolares sobre educacion afectivosexual, algunas comunidades autbnomas y municipios
disponen de centros de atencion especificos para adol escentes.

1154. Las medidas relacionadas con la atencidn, prevencion y vigilancia epidemiol 6gica del
SIDA se enmarcan en |os criterios minimos en atencion maternoinfantil de los dispositivos del
sistema nacional de salud, en el Plan Nacional de SIDA vy en los planes regionales de SIDA.
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C. Laseguridad social vy los servicios de atencion
alainfancia(articulos 26 y 18.3)
(Parrafos 99 a 102 (CRC/C/58))

1. M edidas de ambito estatal

1155. El Real Decreto legislativo N° 1/1994, de 20 de junio, por € que se aprueba el texto
refundido de la Ley general de seguridad social, en su articulo 55 establece que

"1. Laseguridad social, con cargo alos fondos que atal efecto se determinen,
podra dispensar alas personas incluidas en su campo de aplicacion y alos familiares o
asimilados que de €ellas dependan |os servicios y auxilios econdmicos que, en atencion a
estados y situaciones de necesidad, se consideren precisos, previa demostracion, salvo en
casos de urgencia, de que el interesado carece de | os recursos indispensabl es para hacer
frente atales estados o situaciones. En las mismas condiciones, en |os casos de separacion
judicia o divorcio, tendran derecho alas prestaciones de asistencia social el conyugey los
descendientes que hubieran sido beneficiarios por razén de matrimonio o filiacion.
Reglamentariamente se determinaran las condiciones de la prestacion de asistencia social
al cényuge e hijos, en los casos de separacion de hecho, de las personas incluidas en el
campo de aplicacion de la seguridad social.”

1156. En el apartado B de este mismo capitulo del informe, en el capitulo I y en el epigrafe A.4
del capitulo 111, se hizo referencia al derecho de todos |os menores ala prestacion de asistencia
sanitaria de la seguridad socia que tienen una cobertura universal y gratuita.

1157. Del mismo modo, tanto en el informe inicial de Espafia, como en laintroduccidn y en
otros capitul os de este segundo informe, y de manera muy especial, en € capitulo V (epigrafes A
y B), se hizo referencia a derecho que todos |os menores tienen de acceder al sistema publico de
servicios sociales, alas prestaciones del plan concertado y, en particular, a la proteccién propia
del Sistemade Atencion Social alalnfancia en dificultad social, tanto de |os servicios generales
como especializados de |as administraciones autondémicas y municipales. En efecto, de acuerdo
con €l articulo 10 dela Ley organica N° 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del

menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de laLey de enjuiciamiento civil "parala
defensa y garantia de sus derechos, € menor puede [...] solicitar 10s recursos sociales disponibles
de las administraciones publicas’.

1158. Por lo que serefiere alas restantes prestaciones de seguridad social, son solicitadasy se
conceden habitualmente ala personaa cuyo cargo se encuentre e menor, de forma que incluso
cuando éste aparece en situacion de acogimiento por alguna asociacion, fundacion o entidad
publica constituida para ello, estas Ultimas seran | as receptoras de |os beneficios sociales que
puedan corresponder al menor.

1159. No obstante, y de acuerdo con €l articulo 10 de la Ley N° 1/1996 que se acaba de citar, €l
propio menor, por si mismo o através de su representante legal, puede demandar y percibir las
prestaciones cuando se haya detectado previamente una situacion de riesgo o de desamparo o
bien cuando se trate de menores emancipados.
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1160. Loscriterios que lalegislacion utiliza parala concesion de | as prestaciones de seguridad
social varian en funcién de cada prestacion y de | as circunstancias concretas de |os usuarios de
las mismas.

a)  Prestaciones por familia numerosa

1161. Laregulacion de lafamilia numerosa en Espafia viene establecida basicamente en la

Ley N°25/1971, de 14 de junio, de proteccién alafamilia numerosa, que implicauna
concepcion proteccionista de estainstitucion. Estaley establece el concepto y la clasificacion de
tales familias segun varios supuestos:

a) Cabezadefamilia, conyugey cuatro o mas hijos.

b)  Cabezadefamilia, conyugey tres hijos, siempre que uno de éstos tenga algun tipo de
minusvalia o esté incapacitado para el trabajo.

c) Cabezadefamiliaviudo o separado |egalmente o de hecho, con tres hijos.

d) Cabezadefamiliay conyuge, cuando uno de ellos tuvieraincapacidad para el
trabajo, con tres hijos.

1162. Los hijos deberan reunir las siguientes condiciones: ser soltero y menor de 21 afnos, edad
ampliable hastalos 25 afios, si se realizan estudios, convivir con el cabeza de familia, depender
economicamente del cabeza de familia.

1163. Los beneficios en materia de educacion consisten en la exencion o reduccion de derechos
y tasas académicas y administrativas. En materia de transportes, reducciones porcentuales de las
tarifas de ferrocarriles, transporte terrestre, maritimo o aéreo.

1164. El reconocimiento de la condicién de familia numerosa, la expedicion del correspondiente
titulo y laregulacién y ampliacion de los beneficios en e ambito territorial y competencial
propio corresponde alas comunidades autonomas.

1165. LaLey de Presupuestos Generales del Estado para el afio 1987 amplié e concepto de
familia numerosa a aquellas que tuvieran dos o més hijos y fueran todos minusvalidos o
incapacitados para €l trabajo.

1166. Por su parte, laLey N°42/1994, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas
y de orden social, amplio nuevamente el concepto de familia numerosa hasta comprender alas
familias que tengan tres 0 més hijos, sin hacer acepcion algunade la existenciao no de
minusvalia o incapacidad para el trabgjo.

1167. Por ultimo, laLey N° 8/1998, de 14 de abril, de ampliacion del concepto de familia
numerosa, considera como tal a aguella que, teniendo dos hijos, a menos uno de ellos sea
minusvalido o incapacitado para €l trabgjo. El Real Decreto N° 6/1999, de 8 de enero, de
ampliacién del concepto de familia numerosa, desarrolla reglamentariamente laley.
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b)  Prestaciones por maternidad y paternidad

1168. Excedencia. Segun € articulo 46.3 del Estatuto de los Trabajadores:

"l os trabgj adores tendran derecho a un periodo de excedencia no superior atres afios para
atender al cuidado de cada hijo, tanto cuando lo sea por naturaleza como por adopcién, a
contar desde lafecha del nacimiento de éste.

L os sucesivos hijos daran derecho a un nuevo periodo de excedencia que, en su caso,
pondrafin a que viniera disfrutando. Cuando €l padre y la madre trabgjen, sdlo uno de
ellos podra g ercitar ese derecho.

El periodo en que el trabajador permanezca en situacion de excedencia conforme alo
establecido en este articul o, sera computable a efectos de antigliedad y €l trabajador tendra
derecho ala asistencia a cursos de formacion profesional a cuya participacion debera ser
convocado por € empresario, especialmente con ocasion de su reincorporacion. Durante €l
primer ano tendra derecho alareserva de su puesto de trabajo. Transcurrido dicho plazo,
lareserva quedara referida a un puesto de trabajo del mismo grupo profesional o categoria
equivalente.”

1169. Parto. Segun €l articulo 48.4 del Estatuto de los Trabajadores, y por 1o que serefiereala
suspension del contrato de trabgjo:

"en e supuesto de parto, la suspensién tendra una duracion de 16 semanas ininterrumpidas
ampliables por parto multiple hasta 18 semanas.

El periodo de suspension se distribuird a opcion de lainteresada siempre que seis
semanas sean inmediatamente posteriores al parto, pudiendo hacer uso de éstas €l padre
para el cuidado del hijo en caso de falecimiento de la madre.

No obstante |o anterior, en el caso de que lamadrey el padre trabajen, aquélla, a
iniciarse el periodo de descanso por maternidad, podra optar por que el padre disfrute de
hasta cuatro de las Ultimas semanas de suspension, siempre que sean ininterrumpidasy a
final del citado periodo, salvo que en e momento de su efectividad laincorporacion a
trabgjo de lamadre supongariesgo parasu salud.”

1170. Lactancia. De acuerdo con €l articulo 37.4 del Estatuto de los Trabagjadores:

"Las trabajadoras, por lactancia de un hijo menor de 9 meses, tendrén derecho a una
hora de ausencia del trabajo, que podran dividir en dos fracciones. Lamujer, por su
voluntad, podra sustituir este derecho por unareduccion de lajornada normal en media
hora con lamismafinalidad. Este permiso podra ser disfrutado indistintamente por la
madre o el padre en caso de que ambos trabagen.”

1171. Permiso inicia por nacimiento de hijo. De acuerdo con € articulo 37.3 b) del Estatuto de
los Trabajadores, €l trabajador, previo aviso y justificacion, podra ausentarse del trabajo con
derecho aremuneracion por dos dias en los casos de nacimiento de hijo. Cuando por tal motivo
el trabajador necesite hacer un desplazamiento, el plazo sera de cuatro dias.
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1172. Adopcion. De acuerdo con € articulo 48.4 del Estatuto de los Trabajadores, y por lo que
serefiere ala suspensién del contrato de trabajo:

"en el supuesto de adopcion, si el hijo adoptado es menor de 9 meses, la suspension tendra
una duracién maxima de 16 semanas, contadas ala eleccién del trabajador, bien a partir de
ladecision administrativa o judicial de acogimiento, bien a partir de laresolucion judicial
por la que se constituya la adopcion.

Si el hijo adoptado es mayor de 9 meses y menor de 5 afios, la suspension tendra una
duracion maxima de seis semanas. En el caso de que € padre y la madre trabajen, sélo uno
de ellos podra g ercitar este derecho.”

c)  Reduccién de jornada por guardalegal

1173. Segun establece el articulo 37.5 del Estatuto de los Trabajadores:

"quienes por razones de guarda legal tengan a su cuidado directo a algiin menor de 6 afios
o un disminuido fisico o psiquico que no desempefie otra actividad retribuida, tendran
derecho a unareduccién de la jornada de trabajo, con la disminucion proporcional del
salario, entre, al menos un tercio y un maximo de lamitad de la duracion de aquélla.”

d) Prestaciones por orfandad

1174. Son beneficiarios de estas prestaciones |os hijos del fallecido menores de 18 afios o
mayores incapacitados en lafechadel fallecimiento, cualquiera que sea su filiacién; los hijos
menores de 21 6 23 aflos s no sobrevivieran ninguno de los padres en lafecha del fallecimiento,
cuando no realicen trabajos lucrativos por cuenta gjena o propia, o cuando, realizandolo, los
ingresos que obtengan, en computo anual, resulten inferiores a 75% de la cuantia del salario
minimo que se fije en cada momento, también en computo anual; los hijos del conyuge
sobreviviente aportados al matrimonio, cuando el matrimonio se hubiera celebrado dos afios
antes del fallecimiento.

1175. Lacuantiade lapension es el 20% de la base reguladora, pudiendo incrementarse con
el 45% correspondiente ala pension de viudedad, si no existe conyuge viviente.

e)  Prestacién por hijo a cargo

1176. Esta prestacion consiste en una asignacion econdmica que se otorga, por cada hijo, a
guienes tengan a su cargo hijos menores de 18 afios 0 mayores afectados por una minusvalia,
sean espariol es o ciudadanos de la Unién Europea, hispanoamericanos, brasilefios, andorranos o
filipinos que residan legalmente en Espafiay no superen un determinado nivel de ingresos
econdémicos anuales. También se otorga alos huérfanos de padre y madre y alos abandonados
por sus padres, se encuentren o no en régimen de acogimiento familiar.

1177. Cuando se trate de hijos menores de 18 afos, la cuantia seré de 36.000 pesetas a afio,
y 72.000 si € hijo esta afectado por una minusvalia.
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f)  Proteccion alos trabajadores contra el despido por haber solicitado u obtenido
permisos parental es

1178. Lalegislacion espafiola no prevé expresamente la nulidad del despido por esta causa.
Sin embargo, existen normas que indirectamente estan rel acionadas con esta proteccion.

Los articulos 55.4 y 5 del Estatuto de los Trabajadores que se refieren alos despidos nulos o
improcedentes por ser las causas alegadas por € empresario discriminatorias o lesivas de los
derechos fundamentales. El articulo 95 tipifica como infraccion grave del empresario la
transgresion de las normas en materia de permisos.

1179. Por otra parte, segun el articulo 52, en casos de despido por absentismo laboral, no se
computaran como falta de asistencia las ausencias por maternidad.

1180. Existe un proyecto de modificacion de este articulo 52 paraincluir los supuestos de
"enfermedades causadas por embarazo o parto”.

1181. Por ultimo, laLey de prevencion de riesgos laborales, en su articulo 26, prevé que
"cuando la adaptacién de las condiciones o del tiempo de trabajo no resultase posible o, a pesar
de tal adaptacion, las condiciones de un puesto de trabajo pudieran influir negativamente en la
salud de |la trabajadora embarazada o del feto [...], ésta debera desempefiar un puesto de trabajo o
funcion diferente y compatible con su estado”.

1182. Existe actualmente un proyecto de modificacion de este articulo 26 que prevé la
incapacidad laboral temporal de latrabagjadora en esos supuestos cuando la empresa no pueda
proporcionarle un puesto de trabajo compatible con la situacién de embarazo.

1183. Por lo que serefiere alas medidas para asegurar que los nifios cuyos padres trabajan
tengan derecho a beneficiarse de |os servicios e instalaciones de cuidado de nifios, como se
reiteraraen el capitulo VI, laLey organica N° 1/1990, de 3 de octubre, de ordenacion general
del sistema educativo garantiza el derecho de los mas pequefios a ser educados desde su
nacimiento, reconociendo la educacion infantil como primera etapa del sistema educativo
espafiol. Esta etapa comprende dos ciclos. el primero comprende hasta los 3 afios, el segundo
hastalos 6. Ademas, estaley ofrece un modelo de atencién alainfancia que cubre tanto las
necesidades educativas de |os pequefios como las sociales de lafamiliay garantiza el derecho de
los menores de 6 afios a recibir una atencion de calidad, exigiendo que los centros educativos,
publicosy privados cumplan unos requisitos minimos.

1184. Setrata, no obstante, de una etapa educativa no obligatoria. Actua mente se puede
afirmar que existen servicios como para que el 99,8% de los nifios de 4 y 5 afios estén
escolarizados en centros de caracter educativo, y se estimaen un 55,9% la poblacién de 3 afios
gue se encuentra escolarizada.

1185. Loscentrosdirigidos ala primera etapa (0 a 3 afios) estan més diversificados. Lanota
caracteristica es precisamente la diversidad en cuanto a horarios, calidad de atencion y tipos de
prestaciones que se oferta, asi como en cuanto a tipo de entidades que las ponen en marcha.
Aungue la mayor parte de la oferta dirigida a este primer tramo de poblacion es de tipo privado,
existe unared publicade centrosy servicios, si bien no es del todo gratuita. La financiacion
suele ser mixta, ya que también contribuyen a ellalos usuarios del servicio. Cada comunidad
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autonomaregula el acceso a estos servicios y establece las cuotas que deben satisfacer los
usuarios. Los criterios de admision en los centros sostenidos con fondos publicos se basan
fundamentalmente en larentafamiliar, si bien se valoran también otras circunstancias como el
hecho de que ambos padres trabajen. En algunos ayuntamientos existen guarderias infantiles o
escuel as infantiles de titularidad municipal.

Creacion de servicios publicos de atencién alaprimerainfancia

1186. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales destina desde 1990 una partida en los
Presupuestos Generales del Estado paraincrementar la oferta de servicios parala primera
infancia (0 a 3 afos), y favorecer de este modo la aplicacion de la Ley organica 1/1990 de
ordenacion general del sistema educativo en el érea de la educacion infantil, ordenando los
recursos existentes y ampliando la oferta de servicios, y la conciliacion entre lavida familiar y
laboral.

1187. Larecomendacion del Consgo de la Union Europea del afio 1992 sobre €l cuidado de los
nifios y nifas considera como elemento clave de la compatibilidad entre vida familiar y vida
laboral |a existencia de unos servicios socioeducativos de calidad para la atencion de nifios
pequefios durante lajornada laboral de sus padres.

1188. Lafinanciacion se hace mediante convenios con las comunidades autdbnomas, siempre que
éstas asuman con la corporacion local titular del servicio la corresponsabilidad en su financiacion
en una cuantia no inferior a 50%.

1189. En 1997 se cofinanciaron 209 proyectos con un importe total de 1.981.836.868 pesetas, de
las cuales 650 millones fueron aportados por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Socialesy €l
resto por las comunidades auténomasy las corporaciones local es.

1190. Estos servicios deberan reunir una serie de requisitos acordados en la Conferencia
Sectorial de Asuntos Sociales:

a)  Ser denueva creacion (o mantenimiento de servicios creados por este programa).
Se entienden también como servicios nuevos la ampliacion de los ya existentes en
razon de:

i)  Ampliacion de horario;
i)  Ampliacion del nimero de plazas,
iii)  Ampliacion del grupo de edad, hasta cubrir los 0 a 3 afos;

iv)  Transformacion de servicios temporales en permanentes;

b)  Que se ubiguen en barrios suburbiales desfavorecidos socialmente o de nueva
creacion.

c)  Que contribuyan al asentamiento de poblacion de ambito rural.

d) Que seimplanten en zonas de fuerte crecimiento demografico.
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1191. El desarrollo de la medida comporta varias actuaciones:

a)

b)

c)

Apoyo financiero ala creacion de servicios nuevos de atencion ala primerainfancia
por parte de las administraciones locales, asi como a su mantenimiento.

Coordinacién con las comunidades autbnomas para €l seguimiento de los programas
através de las Comisiones Técnicas Interautondémicas en las que participara también
el Ministerio de Educacion y Ciencia.

Apoyo técnico alos profesionales que trabajan en los servicios de atencion ala
primerainfancia

1192. Promocion de servicios gestionados por organizaciones no gubernamentales parala
atencion de nifios y nifias de 0 a 3 afios.

1193. Lamedida se g ecutaatravés de programas realizados por organizaciones no
gubernamental es sin animo de lucro mediante subvencidn procedente de la asignacion tributaria
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, con |os objetivos de cooperar con las
familias en la educacién de los hijos, impulsar la creacion de servicios de calidad e innovadores
y facilitar la compatibilidad entre lavida familiar y laboral.

1194. Los programas que se subvencionan han de ser de alguno de los modelos siguientes:

a)
b)
c)

d)

Servicio de horario amplio con comedor a hijos(as) de padres 0 madres trabajadores.
Servicios sin comedor que complementan el cuidado de lafamilia.

Centro de juego polivaente para nifios y nifias de todas | as edades, con posibilidad
de atender tempora mente en un espacio diferenciado alos menores de 3 anos.

Servicios de atencion educativa anifios y nifias y familias del medio rura y de
poblacion dispersa, llevado a cabo en la propia casay apoyando la accién con
reuniones periodicas y reuniones de trabgjo.

1195. Losrequisitos exigidos son los siguientes:

a)

b)

d)

Los servicios con horario amplio y comedor deben estar abiertos un minimo de siete
horas al dia durante cinco dias ala semana.

Los servicios sin comedor complementarios del cuidado de lafamilia deberan
atender alos nifios y nifias durante un minimo de tres horas diarias y realizar una
tarea educativa con sus familias durante tres horas semanales como minimo.

L os servicios deben prestarse en barrios suburbial es, socialmente desfavorecidosy de
nueva creacion, o en el ambito rural.

El personal que preste e servicio debe tener la cualificacion adecuada al modelo de
atencion.
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€e) Deberaexistir un proyecto educativo y participacion de |os padres.

f)  Parae servicio de horario amplio con comedor la relacion entre el nimero maximo
de nifios y nifias por cada educador, sera de:

Decero al afio: 8 nifios(as).
DelaZ2afos. 12 nifios(as).
De 2 a3 anos. 16 nifios(as).
g) El espacio habilitado por nifio(a) debera ser de 2 metros cuadrados como minimo.

Programa para subvencionar quarderias infantiles |aborales

1196. El programa esta destinado a subvencionar guarderias infantiles sin animos de lucro que
proporcionan atencién educativa a hijos menores de 6 afios de mujeres trabajadoras por cuenta
aenay de trabajadoras por cuenta gjena gque carezcan de personas de su familia que les atiendan.

1197. Desde €l afio 1984, € crédito previsto en los Presupuestos Generales del Estado para
financiar este tipo de guarderias se transfiere a las comunidades autonomas para que éstas
lo distribuyen alas guarderias de su territorio. El crédito para 1997 y para 1998 es

de 1.100 millones pesetas para cada afio que se distribuyen de acuerdo con los criterios de
poblacion infantil menor de 6 afios existente y de poblacion activa femenina.

1198. En 1996 se subvencionaron 449 guarderias, con un total de 30.723 plazas.

D. El nivel devida (articulos 27.1 a 27.3)
(Parrafos 103 y 104 (CRC/C/58))

1. M edidas de ambito estatal

1199. El articulo 11 delaLey organica N° 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del
menor, de modificacion parcial del Cadigo Civil y de la Ley de enjuiciamiento civil establece los
principios rectores de la accidn administrativa para asegurar €l nivel de vida adecuado y el
desarrollo integral de lainfancia, sobre la base de la garantia de sus derechos, sefidlando que:

"las administraciones publicas facilitaran alos menores |a asistencia adecuada para el
gjercicio de sus derechos.

Las administraciones publicas, en los &ambitos que les son propios, articularan
politicas integrales encaminadas a desarrollo de lainfancia por medio de los medios
oportunos, de modo muy especial, cuanto se refiera alos derechos enumerados en esta ley.
L os menores tienen derecho a acceder atales servicios por si mismos o0 atraves de sus
padres o tutores o instituciones en posicién equivaente, quienes a su vez, tienen €l deber
de utilizarlos en beneficio de los menores.
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Se impulsaran politicas compensatorias dirigidas a corregir |as desigual dades
sociales. Entodo caso, e contenido esencial de los derechos del menor no podra quedar
afectado por falta de recursos sociales basicos.

Las administraciones publicas deberan tener en cuenta las necesidades del menor al
gjercer sus competencias, especialmente en materia de control sobre productos
alimenticios, consumo, vivienda, educacion, sanidad, cultura, deporte, espectacul os,
medios de comunicacion, transportes y espacios libres en las ciudades.

L as administraciones publicas tendran particularmente en cuenta la adecuada
regulacion y supervision de aquellos espacios, centrosy servicios, en |os que permanecen
habitualmente nifios y nifias, en o que se refiere a sus condiciones fisicoambiental es,
higienicosanitarias y de recursos humanos y a sus proyectos educativos, participacion de
los menores y demés condiciones que contribuyan a asegurar sus derechos.”

1200. Del mismo modo, las medidas de proteccion referidas en los capitulos IV y V del informe,
lagarantiadel derecho alasaludy las prestaciones de salud y de seguridad social que lo
aseguran, referidos en los apartados A, B y C de este mismo capitulo, asi como el derecho ala
educacion, del que setrataen € capitulo VI, y las medidas de proteccion referidas en el

capitulo V111, tienen todas ellas el propdsito final de contribuir a garantizar el derecho de los
menores a un nivel de vida adecuado.

2. M edidas de ambito autonémico

1201. Lasleyesde servicios sociales, promulgadas por las comunidades autdbnomas, asi como la
legislacion autonomica especifica de infancia, y las prestaciones proporcionadas por lared de
servicios sociales generales municipales, y de educacién y salud, en los casos en que las
comunidades auténomas tienen transferidas estas competencias, constituyen medidas que
contribuyen a garantizar el derecho de lainfancia a un nivel de vida adecuado.

VII. EDUCACION, TIEMPO LIBRE Y ACTIVIDADES CULTURALES
(Articulos 28, 29, 31)

A. Educacion, orientacidn vy capacitacion profesiona
(Parrafos 109 a 111 (CRC/C/58))

1. M edidas de ambito estatal

a)  Constitucion espafiola

1202. La Constitucion espafiola proclamaen el apartado 1 del articulo 27 el derecho de todos a
laeducacion. En este mismo articulo, apartado 4, se establece que "la ensefianza bésica es
obligatoriay gratuita’'.

1203. El apartado 5 precisa que "los poderes publicos garantizan €l derecho de todos ala
educacion, mediante una programacion general de la ensefianza, con participacion efectivade
todos |os sectores af ectados y 1a creacion de centros docentes'. En definitiva, el texto
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constitucional exige alos poderes publicos establecer una " programacion general” delas
ensefianzas, que incluya todos los niveles de educacion.

b) Ley organicaN°®8/1985, de 3 dejulio, del derecho alaeducacion

1204. En €l articulo 1 de estaley organica, se sefidla que todos |os espafiol es "tienen derecho
a una educacion bésica que les permita el desarrollo de su propia personalidad [...].

Esta educacion serd obligatoriay gratuitaen el nivel de laeducacién general bésicay, en su
caso, en laformacion profesional de primer grado, asi como en los demas niveles que laley
establezca'.

1205. En su articulo 6 establece los derechos de los alumnos:
a)  Derecho arecibir unaformacién que asegure € pleno desarrollo de su personalidad;

b)  Derecho aque su rendimiento escolar sea valorado conforme a criterios de plena
obj etividad;

c) Derecho aque se respete su libertad de conciencia, asi como sus convicciones
religiosas y morales;

d) Derecho aque se respete su integridad y dignidad personales;
€e) Derecho aparticipar en el funcionamiento y en lavida del centro escolar;
f)  Derecho arecibir orientacion escolar y profesional;

g) Derecho arecibir ayudas precisas para compensar posibles carencias de tipo familiar,
econOmico o sociocultural;

h)  Derecho alaproteccion social en los casos de infortunio familiar o accidente.

1206. En cuanto alaigualdad de oportunidades en el gjercicio del derecho alaeducacion, €l
ordenamiento educativo espafiol refleja el desarrollo de una politica educativa orientada a ofrecer
atodos los nifios y nifias las mismas oportunidades al acceso ala educacion. El preambulo dela
Ley organica expone que "a Estado y alas comunidades autonomas, por medio de la
programacion general de la ensefianza, corresponde asegurar la cobertura de las necesidades
educativas, proporcionando una oferta adecuada de puestos escolares[...] y promoviendo la
igualdad de oportunidades’.

1207. También el predmbulo de estaley organica declara"laigualdad de todos | os espafioles
ante el contenido esencial..." del derecho ala educacion, exigiendo alas administraciones
educativas €l establecimiento de contenidos minimos en la ensefianza para asegurar una
formacion basica comun.

1208. El apartado 2 del articulo 27 de estaley organica dispone que € Estado y |as comunidades
auténomas han de definir las necesidades prioritarias en materia educativa, fijar |os objetivos de
actuacion y determinar |0s recursos necesarios, de acuerdo con la planificacion econdmica
genera del Estado.
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1209. Paralaconsecucion de estos fines se creala Conferencia de Consgjeros titulares de
educacion, que reunira alos consgjeros de educaci6n de las comunidades auténomas y
representantes del Ministerio de Educacion. Esta Conferencia esta presidida por €l titular del
departamento ministerial. El articulo 28 de laley organica dispone que esta Conferencia se
relina " cuantas veces sea preciso para asegurar la coordinacion de la politica educativay €
intercambio de informacion”. Ademas, con anterioridad ala deliberacion del Consejo Escolar
del Estado, deberareunirse la Conferencia de Consejeros.

1210. En cuanto alas competencias de las comunidades auténomas, segiin la Ley organica
N° 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de competencias a comunidades autébnomas que
accedieron alaautonomia por laviadel articulo 143 de la Constitucion, por su articulo 19:

"se transfiere a las comunidades autonomas de Asturias, Cantabria, La Rioja, Region de
Murcia, Aragon, Castilla-La Mancha, Extremadura, |slas Baleares, Madrid y Castillay
Leon la competencia de desarrollo legislativo y € ecucion de la ensefianza en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades..."

Por su articulo 20,

"l gjercicio de lacompetencia sobre ensefianza se realizara de acuerdo con las siguientes
condiciones:

a)  Lascomunidades autbnomas facilitaran ala Administracion del Estado la
informacion que ésta solicite sobre el funcionamiento del sistema educativo en sus
diferentes aspectos, tanto cualitativos como cuantitativos. La Administracion del Estado
ofrecera alas comunidades auténomas lainformacion general que elabore sobre el
funcionamiento del sistema educativo en sus diferentes aspectos.

b) Lacreacion de nuevos centrosy laimplantacion de nuevos estudios se realizara
de acuerdo con criterios de planificacion general, acordados en la Conferencia Sectorial de
Educacion.

c) El seguimiento y evaluacion del sistema educativo nacional sellevaraacabo
por la Administracién del Estado, con la colaboracién de las comunidades autonomas, y
servira de base para € establecimiento de mecani smos que garanticen una prestacion
homogénea, y eficaz del servicio publico de la educacion y que permitan corregir las
desigualdades o desequilibrios que se produzcan en la prestacion del servicio.

d) Laadopcion de mecanismos o principios comunes de actuacion se llevard a
cabo con la participacion de las comunidades auténomas, en la Conferencia Sectorial de
Educacion.”

c) LeyorganicaN° 1/1990, de 3 de octubre, de ordenacién general del sistema
educativo

1211. Estaley organica dispone gque la ensefianza basica es obligatoriay gratuitay precisa, en el
apartado 1 del articulo 5, el contenido de dicha " ensefianza bésica' que abarca diez afios de
escolaridad, y que afecta a nifios y nifias desde |os 6 afios alos 16.
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1212. En Espaiia no sblo la ensefianza primaria es obligatoriay gratuita, sSino que también lo son
los cuatro primeros cursos de la ensefianza secundaria.

1213. Seentiende por curriculo el conjunto de objetivos, contenido, métodos pedagdgicos y
criterios de evaluacion de cada uno de los niveles, etapas, ciclos, grados y modalidades del
sistema educativo que regulan la practica docente.

1214. Las normas que regulan los diferentes curriculos son las siguientes: Real Decreto

N° 1330/1991, de 6 de septiembre, por el que se establecen |os aspectos basicos del curriculo de
la educacién infantil, Real Decreto N° 1007/1991, de 14 de junio, por € que se establecen las
ensefianzas minimas correspondientes a la educaci 0n secundaria obligatoria, Real Decreto

N©° 1700/1991, de 29 de noviembre, por el que se establece la estructura del bachillerato, Real
Decreto N° 1178/1992, de 2 de octubre, por el gque se establecen las ensefianzas minimas de
bachillerato, y Real Decreto N° 676/1993, de 7 de mayo, por el que se establecen directrices
generales sobre titulos y las correspondientes ensefianzas minimas de formacion profesional .

4. Ley organica N° 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor, de
modificacion parcia del Codigo Civil y delaLey de enjuiciamiento civil

1215. Como ya se ha comentado en otros lugares de este informe, € articulo 3 delaley organica
establece que los menores gozaran en Espania de | os derechos que proclama la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, que alavez constituira pardmetro parala aplicacion de los derechos de
los nifios y las nifias, garantizados en el sistema legal espanol.

1216. Por lo que serefiere alaasistenciaregular alaescuela, laley organica, en su articulo 13,
establece que:

"[...] cualquier persona o autoridad que tenga conocimiento de que un menor no esta
escolarizado o no asiste al centro escolar de forma habitual y sin justificacién, durante el
periodo obligatorio, debera ponerlo en conocimiento de |as autoridades publicas
competentes, que adoptaran las medidas necesarias para su escolarizacion.”

1217. Por lo que serefiere alos menores extranjeros, esta ley organica establece, en €

apartado 3 del articulo 10, que "los menores extranjeros que se encuentren en Espafia tienen
derecho ala educacion”. Este precepto no especifica el status legal de los menores para el goce
del derecho ala educacion, sino que lo proclama con caracter general paratodos |os extranjeros.
Debido aellos, se eliminalalimitacion que suponia el apartado 3 del articulo 1 delaLey
organica N° 8/1985 que extiende |os derechos garantizados en los apartados 1 y 2 del mismo
articulo alos extranjeros residentes en Espafia. Estalimitacion del gercicio del derecho ala
educacion alos "residentes"' daba lugar a una situacion de hecho en la que, aungue se

escol arizaba a todos |os menores extranjeros, no obtenian |os correspondientes titul os escolares
Si no se encontraban en situacion de legalidad en Espafia.

1218. Ademas, el Real Decreto N° 155/1996 de 2 de febrero, por e que se aprueba el
Reglamento de la Ley orgénica N° 7/1985 de los derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia, establece en € articulo 12 que los menores extranjeros que se encuentren en territorio
espafnol gozaran de los derechos reconocidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Y, enlo que serefiere a derecho alaeducacion, se dispone que los menores extranjeros estaran
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amparados por € ordenamiento educativo espariol, y concretamente por la Ley organica del
derecho ala educacion. Laplenitud del derecho alaeducacion alos menores extranjeros queda
asi asegurada, pues no puede restringirse por razén de la condicion deirregularidad de la
permanencia en nuestro pais de los menores o de sus padres.

1219. Por € articulo 7 de este real decreto, "los extranjeros tendran derecho alaeducacion y
libertad de ensefianza, asi como ala creacion y direccion de centros docentes ateniéndose alo
dispuesto por lalegislacion que regula estas materias, teniendo en cuentalas previsiones
contenidas en |os tratados internacional es suscritos por Espafiay, en su defecto, atendiendo al
principio de reciprocidad"”.

e) Otranormativa

1220. Lanormativa reglamentaria también enfatiza la proteccion necesaria alos menores dentro
y fueradel centro escolar.

1221. El Real Decreto N° 732/1995, de 5 de mayo, sobre derechos y deberes de los alumnosy
normas de convivencia, dispone laigualdad de derechos de todos |os alumnos, "sin més
distinciones que las derivadas de su edad y de las ensefianzas que se encuentren cursando”.

Se responsabiliza ala administracion educativa y alos 6rganos de gobierno de los centros
docentes de velar por € respeto alos derechos de |os alumnos.

1222. En el ambito interno de laescuelaes €l consgo escolar el 6rgano competente para
asegurar €l correcto gercicio de los derechos y deberes de los alumnos. Para este fin se hade
constituir una comision de convivencia, integrada por representantes de |os profesores, padresy
alumnos, elegidos por |os respectivos sectores. El real decreto citado enumera ampliamente los
derechos delos aumnos. Entre ellos, destacan los contenidos en €l articulo 17: "Todos los
alumnos tienen derecho a que se respete su integridad fisicay moral y su dignidad personal, no
pudiendo ser objeto, en ningln caso, de tratos vejatorios o degradantes”.

1223. Se garantizalano discriminacion por razén de nacimiento, raza, sexo, capacidad
econodmica, nivel social, convicciones politicas, morales o religiosas, asi como por
discapacidades fisicas, sensoriales o psiquicas, o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social. Se garantiza, también, la adopcién de acciones educativas de integracion y de
educacion especial. El derecho alainformacion, alalibertad de expresion 'y de discrepancia,
respecto alas decisiones educativas gque les afecten, son también garantizados, asi como €l
derecho de asociacion, puesto que se podran crear asociaciones, federacionesy confederaciones
de alumnos, asi como establecer cooperativas.

f)  Compromisos internacionales

1224. Los compromisos internacionales del Estado espafiol en materia de educacion subrayan el
derecho recogido en lalegislacién interna:

a)  Convencién de 14 de diciembre de 1960, sobre lalucha contrala discriminacion en
la ensefianza, auspiciada por la UNESCO, y de la que Esparia forma Parte desde €l
20 de agosto de 1969, que destaca por defender, entre otros, €l principio de no
discriminacion en € respeto al derecho ala ensefianza.
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b) Convenio delaOIT de 24 dejunio de 1974, N° 140, sobre licencia pagada de
estudios en €l trabgjo -en vigor para Espania desde € 18 de septiembre de 1979- de
interés paralos jovenes entre 16 y 18 afos que han accedido a mundo laboral, €l
cual recuerdala necesidad de que las politicas de los Estados Partes favorezcan la
educacion permanente de los trabajadores. El articulo 8 de dicho Convenio -como ya
se ha apuntado en €l epigrafe IV.G de este informe-, estipula que la licencia pagada
de estudios no debe negarse alos trabajadores por razon de raza, color, sexo,
religion, opinidn politica, ascendencia nacional u origen social.

c) Instrumento de ratificacion de Espafia del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociaesy Culturales, hecho en Nueva York el 19 de diciembre de
1966. Segun su articulo 13:

"1. Los Estados Partes en e presente Pacto reconocen el derecho de toda
personaalaeducacion [...] laensefianza primaria debe ser obligatoriay asequible a
todos gratuitamente; la ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la
ensefianza secundaria, técnicay profesional, debe ser generalizada y hacerse
accesible atodos, por cuantos medios sean apropiados y, en particular, por la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita...”

d) Enéd ambito regional del Consegjo de Europa, destacan el Acuerdo europeo sobre
circulacién de jovenes provistos de pasaportes col ectivos, entre |os paises miembros
del Consgjo de Europa, hecho en Paris €l 16 de diciembre de 1961, y en vigor para
Espafia desde el 18 de junio de 1982, asi como el Acuerdo europeo sobre
continuacién del pago de bolsas o becas alos estudiantes que prosigan sus estudios
en el extranjero, hecho en Paris el 12 de diciembre de 1969 y en vigor para Espaiia
desde el 20 de abril de 1975. Este ultimo acuerdo se establece en el convencimiento
de que la continuacion de los estudios en un pais diferente al de origen es muy
beneficioso parad enriquecimiento cultural y académico del joven estudiante.

g) Uso delenguas autondmicas

1225. Lautilizacion de diferentes lenguas en € territorio espafiol constituye un derecho
constitucional, puesto que € articulo 3 de la Constitucién espafiola, aunque establece €l
castellano como lengua oficial del Estado espariol y declara que "todos los espariol es tienen el
deber de conocerlay derecho ausarla’, garantiza en el apartado 2 de este mismo precepto que:
"las demas |enguas espafiol as seran también oficiales en las respectivas comunidades autonomas
de acuerdo con sus estatutos'.

1226. En correspondencia con estas disposiciones constitucionales, |os estatutos de autonomia
de territorios en los que existen otras lenguas, ademés del castellano, han reconocido el derecho a
usarlas.

1227. Lalegidlacion estatal y de las comunidades autonomas han de adaptarse alas
disposiciones de la Constitucion espariolay de |os estatutos de autonomia respectivamente, por
lo que toda normativa posterior ha de respetar |0s principios sefialados acerca del derecho ala
utilizacion y aprendizaje de las diferentes lenguas espafiolas. Estalinea es la seguida por el
Tribunal Constitucional espafiol, que ha declarado que el articulo 3.1 y 3.2 de la Constitucion
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espanolay los articul os correspondientes de |os respectivos estatutos de autonomia son la base
de laregulacién del pluralismo linglistico en cuanto a su incidencia en el plano de la oficiaidad
en el ordenamiento constitucional espafiol. En cuanto alegislacion de ambito estatal sobre
educacion, es de interés sefialar €l articulo 1.1 €) de la Ley organica de ordenacién general del
sistema educativo que configura, entre los objetivos perseguidos en la educacion, "laformacion
en €l respeto alapluralidad linglisticay cultural de Espana’.

h)  Nifios con necesidades educativas especiaes

1228. Por lo que serefiere alos nifios y nifas con necesidades educativas especiales 0 en
circunstancias dificiles, se extiende a ellos también el derecho ala educacion que garantiza el
articulo 27 dela Congtitucion. Ademés, €l articulo 49 del texto compromete a los poderes
publicos allevar a cabo "una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion de
los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, alos que prestaran la atencién especializada que
requieran y los ampararan especialmente para el disfrute de |os derechos que este titulo otorga a
todos los ciudadanos'.

1229. Laregulacion de la ensefianza para nifios y nifias con necesidades especialesen laLey
organica N° 1/1990 de ordenamiento general del sistema educativo establece los principios y
actuaciones parala atencion de estos alumnos. La Ley organica consagra los principios que
fueron introducidos por lalegislacion relativa alos derechos de los minusvélidos, sobre todo por
laLey N° 13/1982, de 7 de abril de integracion socia de los minusvalidos, comentada en el
capitulo VI, estableciendo que e sistema educativo dispondra de |0s recursos necesarios para
gue los alumnos con necesidades educativas especiales puedan lograr |0s objetivos establ ecidos
con carécter general para € resto de los alumnos.

1230. Los principiosy actuaciones parala atencion alos alumnos con necesidades educativas
especiales recogidos en la Ley organica N° 1/1990 se concretan en una abundante normativa de
desarrollo. Estanormativaincluye: laproporcion profesor/alumnos segun el tipo de ateracion,
el especialistarequerido y lamodalidad de escolarizacién; € funcionamiento de los servicios de
orientacion en los propios centros de educacion especial; 1a estructura y funcionamiento de los
equipos de orientacion educativa y psicopedagogica; y € funcionamiento de la educacion
especia y delos distintos servicios. Se garantizala continuidad educativa en educacion
secundaria obligatoria y |as adaptaciones para que |os alumnos con necesidades educativas
especiales puedan realizar pruebas de acceso alauniversidad. Asimismo, se ampliala
formacion profesional especial, 10s programas especiales de garantia social y se ponen en marcha
programas de transicién alavida adultay laboral, dirigidos a alumnos con deficiencias graves y
permanentes. Se atienden por primeravez las demandas educativas de |os alumnos
superdotados. La atencion de los alumnos con necesidades educativas especiales se puede llevar
a cabo tanto en centros de educacion especial como en centros ordinarios. Laasistenciaalos
nifios con necesi dades educativas especia es (tanto permanentes como transitorias) debe
desarrollarse en un contexto |0 mas normalizado posible, aunque los alumnos mas afectados
pueden escolarizarse en centros de educacion especial. En las zonas rurales pueden habilitarse,
en determinadas circunstancias, algunas aulas en centros ordinarios parala educacion de los
alumnos sefialados. También existen centros de educacion especial especificos que escolarizan a
alumnos con necesidades educativas especial es asociadas a un determinado tipo de discapacidad.
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1231. El Real Decreto N° 696/1995, de 24 de abril, de ordenacion de la educacion de los
alumnos con necesidades educativas especiales, que sustituyo al Real Decreto N° 334/1985, tiene
como objeto regular "las condiciones parala atencion educativa a los alumnos con necesidades
temporales, 0 permanentes, asociadas a su historia educativa y escolar, o debidas a condiciones
personal es de sobredotacion y de discapacidad psiquica, motora o sensoria”. Laatencion
educativa especial seiniciadesde el momento que se detectan deficiencias o discapacidades o €
riesgo de su aparicion, seacual fuere laedad del nifio o lanifia. Los alumnos con necesidades
educativas especiales, temporales y permanentes, son escolarizados en |os centros y programas
ordinarios, con apoyo profesiona y material paralarealizacion eficaz de la tarea encomendada.
S6lo cuando se aprecie que las necesidades de |0s nifios no pueden ser satisfechas de modo
adecuado en un centro ordinario, la escolarizacion del alumno serealizard en los centros
especiales.

1232. Con caréacter general, en los centros de educacion especial seimparte la educacion basica
(primariay secundaria obligatoria) y una formacion que facilite latransicion alavida adultade
los alumnos escolarizados en ellos. Asimismo, seimparten en estos centros |os programas de
garantia social para alumnos con necesidades educativas especiales. Asi, se ha previsto que los
alumnos con necesidades educativas especiales que finalicen |a educacion basica sin haber
alcanzado los objetivos de la educacién secundaria obligatoria podran continuar su

escol arizacion mediante diversas of ertas formativas rel acionadas con |a formacion profesional.

1233. Las propuestas y decisiones sobre la escolarizacion de estos alumnos, asi como la
identificacion de los que requieran apoyos y medios complementarios alo largo de su proceso
educativo, se efectlia por parte de los servicios de la administracion educativa. Las comisiones
de escolarizacién, oidos los padres o tutores y en funcion del grado de discapacidad o
sobredotacién manifestado en el correspondiente dictamen del equipo de orientacion
psicopedagdgica, adoptaran las medidas que permitan su escolarizacion en centros ordinarios
con medios fisicos, técnicos y profesional es adecuados. Estos equipos, integrados por
profesionales de distintas cualificaciones, establecen en cada caso planes de actuacion en
relacion con | as necesidades educativas especiales de |os alumnos, teniendo en cuenta tanto las
condiciones y caracteristicas del alumno como las de su entorno familiar y escolar.

1234. Los aumnos con necesidades educativas especiales, cuando estan escolarizados en
régimen de integracion, requieren adaptaciones curriculares.

1235. Unas serén adaptaciones de acceso a curriculo (modificaciones o previsiones de recursos
espaciales, materiales o de comunicacioén, que van afavorecer € gque los alumnos de estas
caracteristicas puedan desarrollar €l curriculo ordinario o, en su caso, € curriculo adaptado).
Otras son adaptaciones curricul ares propiamente dichas (modificaciones que se realizan desde la
programacion de aula en objetivos, contenidos, metodologia, actividades, criteriosy
procedimientos de evaluacion para atender las diferencias individuales). Estas Ultimas
adaptaciones se pueden agrupar a su vez en torno a dos grandes bloques: significativas, cuando
implican laeliminacion de algunas ensefianzas béasicas del curriculo oficial, y no significativas,
cuando no afectan a las enseflanzas basicas. Ladiversificacion curricular puede considerarse
como una variante extrema de |as adaptaciones curriculares para el caso de los alumnos con
mayores y mas graves dificultades para aprender, asociadas a déficit graves y permanentes, y
para quienes al gunas areas curricul ares, sobre todo en la etapa de educacién secundaria
obligatoria, pero también antes, pueden tener un menor valor funcional. No tener que cursar
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tales areas, obligatorias segun lalegislacion, facilita concentrarse en aquellas otras que
configuren un curriculo relevante y funcional para las necesidades educativas de tales alumnos.
Estos programas se elaboran para alumnos con més de 16 afios, previa evaluacion

psi copedagdgica, oidos los alumnos y sus padres, y con €l informe de lainspeccion educativa.
Se prevé también la posibilidad de la exencion en determinadas materias en el bachillerato
exclusivamente paralos alumnos con problemas graves de audicion, vision y motricidad cuando
circunstancias excepcionales, debidamente acreditadas, asi |0 aconsejen.

1236. Enlasplantillas del profesorado seincluiran puestos de trabajo especializados en las
tareas que exige la educacion especial, que se integraran en equipos de trabgjo, y que se
clasifican en equipos de orientacién temprana, equipos generales y equipos especificos.

1237. El Real Decreto N°969/1986, de 11 de abril, cred el Centro Nacional de Recursos parala
Educacion Especial. El Centro se encuentra adscrito al Ministerio de Educacién y se estructura
entres areas. deficienciavisual, auditivay alteraciones del lenguaje; deficiencia motorica; y
deficienciamental y trastornos del desarrollo.

1238. El Ministerio de Educacion y Cultura promueve planes parala orientacion e insercion
laboral de los jovenes con necesidades educativas especiales, estableciendo convenios con otras
administraciones, corporaciones locales e instituciones publicas y privadas sin animo de lucro,
dirigidos a vincular lo mas estrechamente posible estas modalidades formativas al mundo
laboral, mediante la promocion de las actuaciones y medidas tendentes a este fin, sin olvidar el
papel que pueden desempefiar los talleres de empleo protegido y los centros ocupacionales en la
insercion laboral efectiva de los alumnos con necesidades educativas especiales.

i)  Lacompensacion de las desigualdades en educacion

1239. Labase de las acciones de compensacion en educacion se asienta en la aplicacion del
principio de igualdad de oportunidades Este principio implica que, paraque las desventgjasy
desigual dades sociales o culturales de las que parten determinados alumnos no acaben
convirtiéndose en desigual dades educativas, deben ponerse en marcha una serie de medidas
positivas de caracter compensador.

1240. El fundamento legal de la educacion compensatoria en Espafia se encuentraen la
Constitucion espafiola, que, como hemos indicado antes, atribuye a todos los espafioles el
derecho ala educacion y encomienda a los poderes publicos que promuevan las condiciones y
remuevan |os obstacul os para que este derecho social basico sea disfrutado por todos los
ciudadanos.

1241. Eneste sentido, €l Rea Decreto N° 1174/1983, de 27 de abril, sobre educacion
compensatoria haimpulsado un conjunto de iniciativas destinadas a mejorar |as condiciones de
acceso y permanencia de determinadas personas y grupos en situacion de desventaja.

1242. Posteriormente, la Ley organica N° 8/1985, de 3 dejulio, reguladora del derecho ala
educacion, reconocio este derecho atodos |os espafioles y alos extranjeros residentes en Espafia,
sin que en ningun caso €l gjercicio del mismo pudiera estar limitado por razones sociales,
econdmicas o de residencia
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1243. Por ultimo, laLey organica N° 1/1990, de 3 de octubre, de ordenacion general del sistema
educativo, que establece como principio bésico del sistema educativo la educacion permanente y
le atribuye un papel esencial en el desarrollo de los individuos y de la sociedad en la medida que
la educacién permite avanzar en lalucha contrala discriminacién y la desigualdad, ha
introducido cambios importantes en la extension y organizacion de las ensefianzas que en si
mismos han de actuar como mecanismos de prevencion y de compensacion socia y educativa.
Su titulo V esta dedicado ala compensacion de las desigualdades, establ eciendo |os principios
rectores y |as prioridades de compensacion educativa para la adopcién de medidas de
discriminacion positiva que puedan hacer efectivo e principio deigualdad en el gercicio del
derecho alaeducacion.

1244. Las medidasy acciones de compensacion educativa se dirigen a prevenir y compensar las
desigual dades de acceso, permanenciay promocion en € sistema educativo derivadas de factores
sociales, econdmicos, culturales, geograficos, étnicos o de cualquier otro tipo, reforzando las
medidas de caracter ordinario de las que dispone €l sistema educativo y promoviendo otras de
caracter extraordinario.

1245. Con carécter general, las acciones de compensacion educativa se dirigen alas
personas, grupos y ambitos territoriales que se encuentran en situaciones desfavorables.
M é&s especificamente, y con caracter prioritario, se dirigen ala atencién de:

a)  El adumnado que por factoresterritoriales o por sus condiciones sociales se encuentra
en situacién de desventgja respecto al acceso, permanenciay promocion en €l
sistema educativo;

b)  El aumnado perteneciente a minorias étnicas y/o culturales, en situaciones sociaes
de desventgja y con dificultades de acceso, permanencia’y promocion en €l sistema
educativo;

c) El dumnado que, por razones personales, familiares o sociales, no puede seguir un
proceso hormalizado de escolarizacion, cuando de esa situacion puedan derivarse
dificultades para su permanencia’y promocién en € sistema educativo.

) Educacién compensatoria en aulas ocupacionales

1246. Ahora, las aulas ocupacional es atendian a grupos de alumnado de ciclo superior dela
anterior ensefianza general basicay de formacion profesional que presentaban acentuados
desfases educativos y riesgo de abandono escolar.

1247. Los objetivos de la compensacion siguen siendo el estimular planes de centro que eviten
el abandono escolar prematuro, establecer medidas preventivas y/o correctoras de |os desfases
escolares graves dirigidas al alumnado de 14 a 16 afios, proponer estrategias metodoldgicas y
contenidos curricul ares adecuados a | as necesidades y motivaciones del alumnado y promover
una adecuada relacion del alumnado con su entorno sociofamiliar y escolar que permita una
mejor preparacion para su futuraintegracion en la vida activa adulta.
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1248. LaLOGSE, a ampliar la escolarizacion obligatoria alos 16 afios, preve, ademas de la
flexibilizacién del curriculum y de la optatividad de materias, dos model os de actuacién de
caracter compensador:

- Ladiversificacion curricular;
- Los programas de garantia social.

1249. El papel desempefiado hasta ahora por |as aulas ocupacionales se atribuye alas diferentes
modalidades que adoptan |os programas de garantia social, tanto los que se desarrollan dentro del
marco curricular de los centros de educacion secundaria como |os que se desarrollan en convenio
con otras entidades y asociaciones fuerade ellos.

1250. La educacion compensatoria en aulas ocupacional es comporta una serie de actuaciones:

a)  Implantacion de talleres ocupacional es que permiten una ensefianza mas practicay
cercana a contexto socioeducativo del alumnado;

b)  Establecer una adecuada atencién tutorial méas personalizada;

c)  Organizacién curricular apartir de las técnicas instrumentales basicas y en
coordinacion con las actividades de los talleres.

i)  Educacién compensatoria dirigida a minorias culturales

1251. En estaarea, las acciones de compensacién educativa que se desarrollan en los centros se
dirigen afavorecer laincorporacion educativay social del alumnado perteneciente a minorias
étnicas y/o culturales y en situaciones de desventaja, con dificultades de acceso, permanenciay
promocion en el sistema educativo.

1252. Estas actuaciones se extienden también ala poblacion escolar inmigrante que, sea por
dificultades del idioma de comunicacion o por desfases escolares, necesitan apoyo educativo que
facilite su integracion escolar.

1253. Prioritariamente, |as actuaciones compensadoras se desarrollan en los centros de
educacion primariay de educacion secundaria obligatoria que cuentan con mayor nimero de
alumnado que proviene de estos sectores desfavorecidos.

1254. Lamedida de educacion compensatoria con esta poblacién tiene varios objetivos
especificos:

a)  Promover laigualdad de oportunidades de acceso, permanenciay promocion del
alumnado proveniente de sectores sociales y culturales mas desfavorecidos,
articulando medidas que hagan efectiva la compensacién de las desigualdades de
partida;

b)  Facilitar laincorporacion e integracion socioeducativa de todo € alumnado,
contrarrestando |os procesos de exclusion socidl;
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Desarrollar actitudes de comunicacion y respeto entre todos los alumnos
independientemente de su origen cultural, linglistico y étnico, potenciando los
aspectos de enriquecimiento que aportan las diferentes culturas y desarrollando
aquellos relacionados con € mantenimiento y difusion de lalenguay cultura propias
de los grupos minoritarios;

Fomentar |a participacion de los diferentes sectores de la comunidad educativay de
otros estamentos sociales para hacer efectivo e acceso alaeducacion y parafacilitar
laincorporacion e integracion socia de las familias que provienen de otras culturas o
con especiaes dificultades sociales.

1255. Lamedida se desarrolla através de diversas actuaciones:

a)

b)

c)

d)

f)

¢))

h)

Disponibilidad de plazas para |la escolarizacion del alumnado en el segundo ciclo de
educacion infantil;

Escolarizacion y distribucion equilibrada de dicho alumnado entre todos los centros
sostenidos con fondos publicos en el periodo de escolaridad obligatoria;

Dotacién de recursos complementarios, personal es, econdmicos y materiales, para el
apoyo educativo en centros de educacion primariay educacion secundaria obligatoria
sostenidos con fondos publicos;

Desarrollo de programas de seguimiento y control del absentismo escolar;

Disefio y realizacion de planes de formacién permanente dirigidos a todo €l
profesorado de los centros y de actividades de formacion especificos para e
profesorado que participa en |os proyectos de compensacion en |os centros;

Elaboracién y difusion de materiales curriculares para el tratamiento de los
estereotipos discriminatorios, especialmente |os relativos alas distintas culturas, a
racismo y la xenofobia;

Acciones encaminadas a favorecer la adquisicion sistemética de lalengua de acogida
asi como el fomento de experiencias dirigidas a mantenimiento y difusién de la
lenguay cultura propias de |os grupos minoritarios y/o del pais de origen, en €l caso
de alumnado inmigrante;

Colaboracion, através de convocatorias especificas de subvenciones, con las
asociaciones de padres y madres de alumnos, con asociaciones 'y organizaciones no
gubernamental es, que desarrollen acciones de compensacion educativa
complementarias alas que se realizan en |os centros.

iii)  Educacién compensatoria parala poblacion itinerante

1256. Comprende las actuaciones dirigidas a alumnado que, por razon de laitinerancia
continuada o temporal de sus familias, no puede asistir con regularidad a un centro educativo.
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1257. Estas actuaciones estan referidas, esencialmente, al alumnado procedente de familias de
circos, feriantes y temporeros, y encierran |os objetivos de garantizar |a escolarizacién durante el
periodo en que se mantenga la condicion de itinerancia, asegurar la coordinacion entre los
diversos centros educativos a los que asiste el alumnado temporero durante el curso escolar y €l
centro de referenciaen el que esta matriculado, adecuar la oferta educativa alas caracteristicas y
condiciones de la poblacién itinerante.

1258. Son varias|as actuaciones atraves de las que se desarrolla esta medida:

a  Matriculacién del dumnado en edad obligatoria en la modalidad de educacion a
distancia cuando su itinerancia se mantiene durante todo el curso escolar;

b)  Adscripcion de profesorado alos centros de acogida de la poblacion temporera
durante los periodos que dura la campaiia;

c) Adjudicacién de becas y ayudas para gastos de residencia, materiales didacticos, y
otros, alos alumnos que cursan estudios fueradel ambito familiar;

d) Dotacion de unidades escolares de apoyo itinerantes para la atencién de alumnado en
edad escolar obligatoria cuya itinerancia sea permanente (caso de los circos) o
prolongada (caso de algunos col ectivos temporeros), durante el curso escolar;

e)  Formacion especificapara el profesorado que atiende a estos grupos de alumnado.

iv)  Educacién compensatoria para nifios y nifias hospitalizados

1259. Lamedidaincluye actuaciones de compensacion dirigidas al alumnado que, por razones
de hospitalizacion o de conval ecencia prolongada en el domicilio, no puede seguir su proceso
educativo en € centro en que esta escolarizado durante periodos méas 0 menos transitorios.
Pretende asegurar, en las megjores condiciones posibles, la continuidad del proceso educativo del
alumnado hospitalizado y promover la coordinacion de las aulas hospitalarias con |os centros de
referenciadel alumnado hospitalizado.

1260. Estas actuaciones se desarrollan, en colaboracion con la administracion sanitaria, en
aquellos centros hospital arios que mantienen regularmente un nimero suficiente de alumnos
hospitalizados en edad obligatoria.

1261. No obstante, el alumnado hospitalizado mantiene su escolarizacién en el centro ordinario
en el que previamente esta matriculado. Sélo en casos de conval ecencia domiciliaria muy
prolongada se matriculara en lamodalidad de educacion a distancia.

1262. Lamedida se desarrolla através de diversas actuaciones:

a)  Dotacion de recursos personalesy economicos para el funcionamiento de aulas
escolares en |os hospital es que cuentan con servicio pediétrico permanente y
mantienen un nimero suficiente de alumnado en edad de escolaridad obligatoria;

b)  Establecimiento de programas de atencién domiciliaria, en colaboracién con
asociaciones y entidades sin animo de lucro;
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c)  Adaptacion de los programas pedagogicos a las condiciones de la hospitalizacion:
adecuacion de métodos y actividades, horarios flexibles, realizacion de actividades
de expresion y relacion, actividades de talleres y recreativas.

v)  Educacion compensatoria en zonas rurales

1263. Laentradaen vigor delaLOGSE ha supuesto una potenciacion de | as actuaciones
dirigidas ala compensacién de aquellos factores carencia es de |os centros que, dada su
desfavorable situacion geograficaen el medio rural, no pueden acanzar de manera adecuada los
niveles minimos de ensefianza exigidos por laley.

1264. Laactuacion de educacion compensatoria en zonas rurales desarrolla atencion preferente
alas zonas con escuelas que, debido a su baja matricula, no desarrollan €l ciclo completo de los
niveles obligatorio y preobligatorio. Se extiende practicamente en toda la geografia del medio
rural como apoyo alas escuelas unitarias e incompl etas.

1265. Lamedidaintenta paliar |os inconvenientes que padecen estas escuel as, tales como €l
aislamiento, agrupamiento de alumnos de varios o todos |os niveles, recursos materiales,
movilidad del profesorado, etc.

1266. Hastadl afio 1994 se desarrollaba através de los Centros de Recursos y Servicio de
Apoyo desde donde se realizaban diversas actividades en funcion de las necesidades detectadas
en cada zona.

1267. Los Centros Ruraes de Innovacion Educativa (CRIE) complementan el apoyo del Centro
de Recursos y Servicios de Apoyo en aspectos rel acionados con la socializacién y ampliacion
curricular. Estan dirigidos fundamentalmente a alumnos de 12 a 14 afios.

1268. Lamedidatrata de lograr varios objetivos:

a)  Asegurar el gercicio del derecho alaeducacion alos nifiosy nifias que viven en
zonas rurales,;

b)  Compensar las desigualdades derivadas de | as caracteristicas especificas de las zonas
rurales;

c) Msgorar lainfraestructura de las instalaciones;

d) Paliar el aidamiento de laescuelay € profesorado;

€)  Buscar modelos organizativos y pedagdgicos adaptados al medio;
f)  Atender a preescolar en contexto no escolar;

g) Redlizar programas especificos paralos déficit educativos que se detecten.



CRC/C/70/Add.9
pagina 234

1269. Son variaslas actuaciones atraves de |l as que se desarrolla esta medida:

a)

b)

c)

d)

Actividades de apoyo desde |os centros de recursos y servicios de apoyo.

Esta actuacion tuvo vigencia hasta el afio 1994. Entre las funciones encomendadas a
los centros de recursos y servicios de apoyo se encontraba la asistencia didactica,
pedagdgicay técnica alos centros que, por sus reducidas dimensiones, no podian
contar con lainfraestructura de medios materiales y personal docente para desarrollar
su actividad educativa.

Actividades de apoyo desde |os centros rurales de innovacion educativa. Entre estas
actividades estan:

i)  Actividades curriculares. complementan algunas areas del programa escolar
dificilmente realizables en la escuela (educacion fisica, laboratorio, idiomas,
pretecnologia, etc.).

i)  Actividades detalleres. de expresion, conocimiento del medio, musica, etc.
i) Actividades complementarias. proyecciones, debates, excusiones, deporte, etc.

Desarrollo de actividades de apoyo alos nifios y nifias de preescolar no escolarizado.
Entre estas actividades estén:

i)  Elaboracion y/o seleccion de materiales didacticos, organizacion de la
atencidn, recursos necesarios, metodologia a emplear, etc.

i) Atencién personalizada, una o dos veces ala semana, alos alumnos.

iii)  Trabajo con los padres, através de reuniones o contactos individualizados,
entregando, a veces, el material necesario para que trabajen con sus hijos
algunos aspectos de la programacion.

iv)  Enalgunas provincias se ofrecen estos materiales y recursos alos maestros que
tienen alumnos en preescolar, sobre todo cuando no son especiadlistas y
necesitan apoyo.

Este programa va desapareciendo en muchas zonas con la creacion de colegios
rurales agrupados.

Creacion e implantacion progresiva de colegios rurales agrupados en zonas rural es.
Mediante la creacion de |os colegios rurales agrupados (CRAS) se pone en marcha
un proceso de potenciacion de laescuelarural, que trata de compensar sus carencias,
recurriendo a reagrupamiento de pequefios centros para formar, mediante su
integracion en centros Unicos, otros centros mas amplios en los que pueda ser llevada
a cabo la prestacién alternante de servicios por parte de maestros especialistas en las
diversas areas, paralo cual se crealafigurade profesor itinerante. Este sistema hace
innecesario € transporte diario del alumnado, sustituyéndolo por €l transporte del
profesorado, circunstancia que se estima preferible al no generar €l desarraigo de los
nifios y nifias de su ambiente cotidiano. El incremento de los centros rurales
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agrupados esta suponiendo que, en gran medida, | as necesidades educativas que hasta
el momento venian siendo atendidas por los Centros de Recursos y |os Servicios de
Apoyo pasen a estar encomendadas alos CRAS.

1270. Ver también el capitulo 111.A del informe.

i) Eleccion de centro educativo

1271. A travésdelaOrden Ministerial de 26 de marzo de 1997 se regula el procedimiento para
la eleccion de centro educativo y la admision de alumnos en centros sostenidos con fondos
publicos de educacion infantil, educacién primariay educaci én secundaria, ubicados en €
ambito territorial de gestion del Ministerio de Educacion y Cultura. Laadmision en los centros
sostenidos con fondos publicos se regira por dos tipos de criterios. prioritariosy
complementarios.

1272. Loscriterios prioritarios son:

a) Rentasanualesdelaunidad familiar;

b)  Proximidad del domicilio;

c) Existenciade hermanos matriculados en el mismo centro;
L os criterios complementarios son:

a)  Situacion de familia numeross;

b)  Condicion reconocida de discapacitado fisico, psiquico o sensorial de los padres,
hermanos del alumno o, en su caso, dd tutor;

c) Otracircunstanciarelevante apreciada justificadamente por e 6rgano competente del
centro de acuerdo con criterios objetivos, que deberan ser hechos publicos por los
centros con anterioridad a inicio del proceso de admision.

L as comisiones de escol arizacion adoptaran las medidas necesarias para facilitar la
escolarizacién de los alumnos con necesidades educativas especial es asociadas a situaciones
sociales o culturales desfavorecidas. En todo caso, debera conseguirse una distribucion
equilibrada de estos alumnos entre los centros sostenidos con fondos publicos en condiciones
que favorezcan su insercién, evitando su concentracion o dispersion excesivas, de conformidad
con lo previsto en el Real Decreto N°© 299/1996, de 28 de febrero, de ordenacion de las acciones
dirigidas ala compensacién de desigualdades en educacion.

k) Lacalidad en el sistema educativo

1273. Por lo que serefiere a control e inspeccion del sistema educativo, la Ley organica
N° 1/1990 ordena a los poderes publicos prestar atencion prioritaria alos factores que afectan a
la calidad de la ensefianza.
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1274. Entre otras medidas, se exige atencion ala cualificacion y formacion del profesorado, ala
innovacion e investigacion educativa, ala orientacion educativay profesiona y alainspeccion
educativa. Laformacion del profesorado, se configura como un derecho del profesor, y alavez
su formacién permanente como unaobligacion. También se considera, por €l articulo 56 de la
Ley organica N° 1/1990, una responsabilidad de |as administraciones educativas y de |0s propios
centros educativos asegurar laformacién permanente.

1275. Paragarantizar €l gercicio de este derecho y el cumplimiento de esta obligacion se exige
al profesor que realice diferentes actividades que avalen su actualizacion cientificay pedagdgica.
Con €l fin de hacer realidad estos objetivos se dicto el Real Decreto N° 294/1992, de 27 de
marzo, por € que seregulalacreacion y € funcionamiento de los centros de profesores, norma
que sustituye la primera regulacion sobre esta materia, contenida en el Real Decreto N° 2112/84,
de 14 de noviembre. El articulo 1 de lanormavigente considera alos centros de profesores
como "instrumentos preferentes parala formacion permanente del personal de las ensefianzas de
régimen general y especial”.

1276. LaLey organica N° 1/1990 contiene disposiciones sobre la evaluacion del sistema
educativo para que la evaluacion del sistema educativo se oriente a su permanente adecuacion a
las demandas sociales y alas necesidades educativas y se aplique sobre los alumnos, €l
profesorado, |0s centros, |os procesos educativos y sobre la propia administracion, segun dispone
el apartado 1 del articulo 62. Paraque la evaluacion general del sistema educativo se realice con
eficaciay atendiendo atodos |os aspectos de interés, y con el objetivo prioritario de beneficiar a
los alumnos para que obtengan lamejor ensefianza a la que puedan acceder, laLey organicade
ordenamiento general del sistema educativo creaen € apartado 3 del articulo 62 €l Instituto
Nacional de Calidad y Evaluacion que constituye "el érgano de la Administracion General del
Estado, responsable de la evaluacion general del sistema educativo”. Laorganizacion 'y
funcionamiento de este organismo se regula mediante el Real Decreto N°© 928/1993, de 18 de
junio.

) La educacion infantil

1277. El Real Decreto N° 1333/1991, de 6 de septiembre, por €l que se establece el curriculo de
la educacién infantil, constituye € desarrollo parala educacion infantil, de lo dispuesto en €l
apartado 2 del articulo 4 de laLey organica N° 1/1990 e integra o establecido en el Real Decreto
N° 1330/1991, de 6 de septiembre, por el que se establecen |os aspectos basicos ddl curriculo de
laeducacion infantil. Por su parte, las programaciones que realicen los profesores de educacion
infantil "incluirén, en su caso, adaptaciones curriculares dirigidas alos alumnos con necesidades
educativas especiales” (art. 10).

1278. Laeducacion infantil, que corresponde a menores de 6 afios, tiene en Espafia caracter
voluntario, pero laLey organica N° 1/1990 exige que las administraciones aseguren un nimero
de plazas suficiente para la escolarizacion de la poblacion que lo solicite. Se divide en dos
ciclos. El primero corresponde alos nifios y nifias hasta los 3 afios y el segundo hastalos 6.

El articulo 10 de estaley exige que la educacion infantil seaimpartida "por maestros con la
especializacion correspondiente”. Ademas, e primer ciclo, dado que se atiende a nifios menores
de 3 afios, debera contar con otros profesionales, adecuadamente cualificados, para satisfacer
plenamente las necesidades de nifios y nifias de estaedad. Lafinalidad que se persigue, en la
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educacion infantil, consiste en desarrollar en los nifios y nifias diferentes capaci dades adecuadas
asu edad, favoreciendo laintegracién en el entorno natural, familiar y social.

m) Laeducacion primaria

1279. De acuerdo con € articulo 8 del Real Decreto N° 1344/1991, de 6 de septiembre, por €l
que se establece € curriculo de la educacion primaria:

"1. Loscentros docentes concretaran y completaran el curriculo de la educacion
primaria mediante la elaboracion de proyectos curriculares de etapa, cuyos objetivos,
contenidos, metodologiay criterios de evaluacion respondan a las necesidades de los
alumnos.

2. Losproyectos curriculares de etapa deberén contener una adecuacién de los
objetivos generales de la etapa al contexto socioecondmico y cultural del centroy alas
caracteristicas del alumnado, criterios metodol 6gicos de caracter general y decisiones
sobre el proceso de evaluacion™.

1280. Laeducacion primariaincluye seis cursos académicos, desde los 6 alos 12 afios de edad y
constituye parte de la ensefianza basica obligatoriay gratuita. En este nivel educativo los
objetivos perseguidos, que se concretan en e articulo 12 de la Ley organica N° 1/1990 consisten
en proporcionar atodos los nifios y nifias una educacion comun "gue haga posible la adquisicion
de los elementos bésicos culturales, |os aprendizajes relativos ala expresion oral, alalectura, a
laescrituray al calculo aritmético, asi como una progresiva autonomia de accion en su medio”.

1281. Abarcatres ciclos de dos cursos académicos cada uno. Parapasar de un ciclo aotro se
exige que el alumno haya superado |0s objetivos propuestos mediante un control adecuado del
aprendizaje, que llevaa cabo através de evaluaciones continuas. La programacion de esta
ensefianza se organiza en éareas obligatorias paralos alumnos y tendran "un carécter global e
integrador”, segun dispone €l articulo 14 de la citada Ley organica N° 1/1990. La educacion
primaria ha de ser impartida por maestros competentes en este model o de educacion, exigiendo
ademés @l articulo 16 de estaley que "la ensefianza de la musica, de la educacion fisica, de los
idiomas extranjeros' o de otras que se determinen se impartan por maestros especializados.

n)  Laeducacion secundaria

1282. Laeducacion secundaria obligatoria abarca cuatro cursos académicos, entrelos 12 y

los 16 afios de edad y se organizara en dos ciclos de dos afios cada uno. Los alumnos se
incorporaran a la educacion secundaria obligatoria, tras haber cursado la educacién primaria, en
el ano natural en el que cumplan 12 afios de edad.

1283. Lafinalidad de la ensefianza en esta etapa se establece en el articulo 18 dela Ley organica
N° 1/1990 y consiste en "... transmitir a todos los alumnos |os el ementos basicos de la cultura,
formarles para asumir sus deberes 'y g ercer sus derechos y prepararles para su incorporacion en
lavida activa o para acceder alaformacion profesional especificade grado medio o al
bachillerato". Laeducacién secundaria obligatoria ha de ser impartida por profesores que sean
licenciados, ingenieros y arquitectos o tengan titulacion equivalente. También se exige que los
profesores estén en posesion de un titulo profesiona de especializacion didéactica, para cuya
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obtencion se establecen determinados requisitos con e fin de asegurar una formacion docente
adecuada del profesor.

1284. El Real Decreto N° 1345/1991, de 6 de septiembre, por €l que se establece el curriculo de
la educacién secundaria obligatoria constituye €l desarrollo, parala educacion secundaria
obligatoria, de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 4 de la Ley organica N° 1/1990.
Incorpora la obligacion de las administraciones educativas de establecer 1os curriculos de los
distintos niveles educativos. Seréa de aplicacion en el ambito territorial de gestion del Ministerio
de Educacion 'y Ciencia. El curriculo establecido en el real decreto seré de aplicacion supletoria
en las comunidades auténomas con competencia plena en materia de educacién, de conformidad
con lo establecido en €l articulo 149.3 de la Constitucion.

1285. Segun €l articulo 17, "en la educacion secundaria obligatoria podran realizarse
adaptaciones curriculares que se aparten significativamente de |os contenidos y criterios de
evaluacion del curriculo, dirigidas a alumnos con necesidades educativas especiales. Tales
adaptaciones podran consistir en la adecuacion de |os objetivos educativos, la eliminacion o
inclusion de determinados contenidos y |a consiguiente modificacion de los criterios e
evaluacion, asi como en laampliacion de las actividades educativas de determinadas areas
curriculares. Las adaptaciones curriculares alas que se refiere este articulo tenderan aque los
alumnos al cancen | as capacidades generales propias de |a etapa de acuerdo con sus posibilidades.
L as adaptaciones curricul ares citadas estaran precedidas, en todo caso, de una evaluacion de las
necesidades educativas especiales del alumno y de una propuesta curricular especifica.

El Ministerio de Educacion y Cultura determinara las condiciones en |las que |os alumnos con
necesidades educativas especiaes que no obtengan € titulo de graduado en educacion secundaria
podran acceder a una formacion adaptada que les cualifique para su incorporacion al mundo del
trabgo".

De acuerdo con € articulo 18, "paralos alumnos con més de 16 afios podran establ ecerse
diversificaciones del curriculo [... paraque] los aumnos adquieran las capacidades generales
propias de la etapa’.

Por otra parte, "los alumnos que al término de la educacion secundaria obligatoria hayan
alcanzado los objetivos de lamismarecibiran €l titulo de graduado en educacién secundaria que
facultard para acceder al bachillerato y alaformacion profesional especifica de grado medio™
(art. 19).

Paralos alumnos que, habiendo cumplido a menos los 16 afios, no hubieran alcanzado los
objetivos de la educacién secundaria obligatoria, "se organizaran programas especificos de
garantia social, con objeto de proporcionarles una formacion basicay profesional que les permita
incorporarse alavidaactiva o proseguir estudios...” (art. 20).

1286. Por lo que serefiere alos procesos de orientacion educativa, el articulo 11 establece que:

"1. Lafuncién tutoria y orientadora que forma parte de la funcién docente se
desarrollardalo largo de toda la etapa.
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2. El profesor tutor de un grupo de alumnos tendra la responsabilidad de
coordinar tanto la evaluacion cuanto los procesos de ensefianza 'y de aprendizaje, asi como
lafuncion de orientacion personal de los alumnos, con el apoyo, en su caso, de los
servicios de orientacion del centro.

3.  Laorientacion educativa sera especialmente atendida en el segundo ciclo dela
etapay reforzada en el Ultimo afio con objeto de que los alumnos alcancen la preparacion
necesaria pararealizar a final de esta etapa |as opciones académicas y profesionales mas
acordes con sus capacidades e intereses.”

0) Bachillerato

1287. El bachillerato forma parte de la educacién secundaria, a que podran acceder |os alumnos
gue hayan obtenido € titulo de graduado en educacion secundaria. Lafinalidad del bachillerato
consiste en asegurar laformacion general de los alumnos, asi como su orientacidn y preparacion
para estudios superiores, tanto universitarios como de formacion profesional y, en su caso, para
gue el joven puedaintegrarse en lavidalaboral. El bachillerato se extiende alo largo de dos
cursos académicos, desde los 16 alos 18 afios.

1288. Se establecen, ademas, cuatro modalidades para €l desarrollo del bachillerato: @) Artes;
b) Ciencias de lanaturalezay de lasalud; ¢) Humanidades; y d) Ciencias sociales.

1289. Aquellos alumnos que cursen satisfactoriamente los dos cursos que comprende el
bachillerato obtienen € titulo de bachiller, titulo que faculta para acceder alaformacion
profesional de grado superior y alos estudios universitarios.

p)  Formacién profesional

1290. Laley organica N° 1/1990 regula también laformacién profesional orientada a capacitar
al alumno en el desemperio de distintas profesiones, facilitandoles la participacion en lavida
activa de caracter laboral. Lanormativa que corresponde a este nivel de ensefianza se
complementa con el Real Decreto N° 676/1993, de 7 de mayo, por e que se establecen
directrices generales sobre los titulos y |as correspondientes ensefianzas minimas de formacién
profesional.

g) Acceso alaensefianza superior

1291. En cuanto a acceso alaensefianza superior, € apartado 2 del articulo 1 delaLey
organica N° 8/1985 establece el derecho de "todos a acceder a niveles superiores de educacion,
en funcién de sus aptitudes y vocacion”. Este precepto garantiza ademas que en ninglin caso €l
acceso alas ensefianzas superiores se vea limitado por razones sociales, econdmicas o de otra
indole, que afecten al dlumno. Asi, se afirmague € derecho arecibir ensefianza superior no
estara "sujeto a discriminaciones debidas ala capacidad econdmica, nivel social o lugar de
residenciadd alumno”. Asimismo, laLey organica N° 11/1983, de 25 de agosto, de reforma
universitaria, afirma, en su articulo 25, que "el estudio en la universidad de su eleccion es un
derecho de todos los espafioles’. El gjercicio de este derecho debe hacerse "en los términos
establecidos en €l ordenamiento juridico”, puesto que debe acatarse la normativa correspondiente
alos procedimientos establ ecidos de acceso ala universidad.
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r)  Laorientacion educativa

1292. El sentido de la orientacion educativay las funciones que los correspondientes servicios
especializados han de desarrollar se enmarcan en el contexto general de la reforma educativa,
que considera la orientacion como un elemento inherente a la propia educacion.

1293. Laorientacion debe entenderse como unatarea propia de todo el profesorado que debe
gjercerse atravésde laaccion tutorial. Estatarea es responsabilidad de todos |os profesores,
aunque en la etapa de educacion secundaria esté asignada ademas a un profesor o profesora
determinados para un grupo de alumnos concreto.

1294. Paradesarrollar esafuncion orientadora/tutorial, se necesita una ayuday un apoyo
especializado que es € que se le asigna a determinados servicios o departamentos de orientacion.
Por otra parte, también existen algunas funciones y tareas especializadas relacionadas con la
funcién orientadora en un sentido amplio, que tienen ademas un ambito superior a de un centro
escolar y que de igual forma se les asignan atales servicios 0 departamentos de orientacion.

1295. Lastareas de los servicios especializadas y |os departamentos de orientacion son la
fundamentacion psicopedagdgica de | as propuestas de escol arizacion de los alumnos y aumnas
con necesidades educativas especiales, o las relativas a planificacion, desarrollo y evaluacion de
las adaptaciones significativas o diversificaciones del curriculo para este alumnado. En otro
plano estan, por jemplo, las tareas relativas ala orientacion académicay profesional o las
actividades parafavorecer |a colaboracion de las familias con |os centros escolares.

1296. En coherencia con este planteamiento, la orientacion educativa "especializada’

se estructura en torno alos equipos de orientacion educativay psicopedagégica (EOEP) que
atienden las etapas de educacion infantil y educacion primaria, y los departamentos de
orientacion en centros de educacion secundaria. Hay que sefialar, no obstante, que existen
departamentos de orientacién en colegios de educacién primaria (con caracter experimental y, de
hecho, en proceso de transformacion) y departamentos de orientacion en colegios de educacion
especial.

1297. Los objetivos de estos servicios son:

a)  Capacitar progresivamente alos alumnos para su participacion activa en latomade
decisiones que han de repercutir en su propio futuro.

b)  Coordinar los recursos educativos de la zona.
c) Asesorar y apoyar técnicamente alos centros y a sus equipos docentes.

d) Prevenir, detectar e intervenir en casos de nifios y nifias con necesidades educativas
especiales.

La orientacion se realiza a través de una serie de actuaciones.
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1298. Implantacion y desarrollo de departamentos de orientacion en los centros educativos de
educacion secundaria. Estos departamentos realizan varias actividades.

a)

b)

f)

¢))

h)

Coordinacion, apoyo Yy soporte técnico alas actividades de orientacion y tutoria, asi
como participacion en las actividades de evaluacion que los profesores realizan con
sus correspondientes grupos de alumnos,

Colaboracion en la elaboracion del proyecto educativo y curricular de centro en sus
diferentes aspectos y contenidos,

Promocién de la cooperacion entre familiay centro para unamejor eficaciaen la
educacion;

Apoyo alos elementos personalizadores de la educacion: adaptaciones curricul ares,
programas de desarrollo, refuerzos o apoyos psicopedagdgicos;

Ayuda a los alumnos para conseguir una buenaintegracion en el centro educativo y
en el grupo de los comparieros, siendo sumamente necesaria, en |os momentos de
transicion, llegada al centro o cambio de ciclos;

Informacién, asesoramiento y orientacion, de modo personalizado, al alumnado en
toda opcion que deban tomar ante distintas posibilidades educativas o profesionales;

Intervencion en toda clase de decisiones relativas alos alumnos y alumnas,
principalmente en lo relativo ala promocion de un ciclo aotro y alos refuerzos
educativos;

Prevencién de los posibles problemas de aprendizaje de los alumnos, ayudandoles a
superarlos mediante |os oportunos modos de intervencion;

Apoyo alaconexion del centro con e equipo de orientacion educativay
psicopedagdgica de la zona.

1299. Implantacion y desarrollo de equipos de orientacion educativa y psicopedagdgica para
educacion infantil y educacion primaria. Estos equipos realizan varias actividades:

a)

b)

d)

Colaboracion con los centros de profesores y recursos y otras instituciones, en
actividades de formacion permanente relacionadas con la orientacion y la
intervencion psicopedagogica;

Apoyo alacolaboracién e intercambio de experiencias entre centros;

Evaluacion psicopedagdgica de los alumnos con necesidades educativas especiales;

Elaboracion, adaptacion, distribucion y/o divulgacién de materiales e instrumentos
psi copedag0gicos;
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€)

f)
¢))

h)

)

K)

S)

Asesoramiento y apoyo técnico alos centros y sus equipos docentes en:
i)  Laelaboracion del proyecto educativo y curricular;
i)  Laadecuada puesta en marcha de cambios organizativos y metodol 6gicos;

iii)  El disefio y puesta en marcha de los métodos y procesos de evaluacion, tanto
de alumnos como de procesos de ensefianza;

Asesoramiento y asistencia al profesorado en su funcion orientadorayy tutorial;

Apoyo alacoordinacion entre grupos de profesores de distinto nivel, ciclo,
seminarios, departamentos e igualmente entre e centro y las familias de los aumnos;

Cooperacion en lamejora de los procesos de ensefianza aprendizaje, participando en
la planificacion de actividades docentes rel acionadas con la organizacion de las
aulas, agrupamiento de alumnos, disefio y realizacion de larecuperacion y refuerzo
pedagdgico, adaptaciones curriculares, €tc;

Conocimiento de la poblacion infantil de "riesgo” de la zona/provincia;

Planificacion de la prevencion y deteccidn temprana de nifios con necesidades
educativas especiales,

Orientacién e intervencién en su caso, dando la respuesta mas adecuada a sus
necesidades;

Conocimiento y establecimiento de canales de coordinacion entre los servicios
sociales, médicos y psicopedagdgicos de la zona;

Fomento del acercamiento entre lafamiliay la escuela;

Colaboracion y asesoramiento en la elaboracion de | as adaptaciones curricul ares,
entendidas éstas como aplicables a medidas de indole general, en e centro o aula,
como a adecuaciones especificas que han de realizarse par un solo alumno;

Participacion en el disefio de materiales adaptados a las necesidades de los alumnos y
de programas parala participacion de las propias familias en la educacion de los
hijos.

L as ensefianzas transversales

1300. En e marco delaLey de ordenacion general del sistema educativo, |os reales decretos
gue han establecido los curricul os de las distintas etapas educativas definen unas ensefianzas que
deben estar presentes através de las diferentes areas. Se trata de la educacion moral y civica, la
educacion paralapaz, la educacién paralasalud, la educacion paralaigualdad de oportunidades
entre |os sexos, la educacion ambiental, la educacion sexual, la educacién del consumidor y la
educacion vial.
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1301. Lainsistencia en que todos esos aspectos educativos han de estar presentes en la practica
docente confiere una nuevadimension a curriculo, que en ningtn modo puede verse
compartimentado en areas aisladas, o desarrollado en unidades didécticas escasamente
relacionadas entre si, Sino que aparece vertebrado por ges claros de objetivos, de contenidosy de
principios de construccion de los aprendizajes, que le dan coherenciay solidez. Algunos de esos
gjes estan congtituidos por las citadas ensefianzas, que son, en realidad, dimensiones o temas
recurrentes en el curriculo, no paralelos alas éreas, sino transversales a ellas.

1302. Las ensefianzas o temas transversales impregnan, de hecho, € curriculo establecido en sus
distintas areas hasta el punto de que carece de sentido que el profesorado se plantee si, en un
momento dado del trabajo de aula, esta desarrollando un &rea determinada o un tematransversal
concreto. Laimpregnacion esreciproca: |0s temas transversales estan presentes en las éreasy
éstas también se hallan presentes en los temas. Hablar de ensefianzas transversales, en
consecuencia, no es introducir contenidos nuevos gque no estén yareflejados en el curriculo de
las éreas, sino organizar algunos de esos contenidos alrededor de un determinado g e educativo.

t) Ladisciplina escolar

1303. El ordenamiento educativo espafiol se adecua a los preceptos contenidos en la
Constitucion espariola, y los articulos 10, 14 y 15 del texto constitucional garantizan el respeto a
ladignidad de la persona, €l derecho alavida, alaintegridad fisicay moral, asi como la
prohibicion de toda clase de "penas o tratos inhumanos o degradantes’, para todas las personas
sindistincion. Por otra parte, las normas de desarrollo del articulo 27 de la Constitucion
espanola, que establece el derecho alaeducacion, configuran un entramado juridico que
garantiza plenamente |os derechos de |os menores.

1304. Asi, € articulo 6 dela Ley organica N° 8/1985 del derecho ala educacion, que enumera
los derechos basicos de |os alumnos, reconoce el derecho "a que se respete su integridad y
dignidad personal”.

1305. El Real Decreto N° 732/1995 de 5 de mayo, que regulalos derechos y deberes de los
alumnos y las hormas de convivencia en los centros escolares, a que ya nos hemos referido
antes, establece en €l articulo 17 que "todos los alumnos tienen derecho a que se respete su
integridad fisicay moral y su dignidad personal, no pudiendo ser objeto, en ningun caso, de
tratos vejatorios o degradantes’. Y € articulo 43.2 b) de la misma norma prohibe que se
impongan alos alumnos "correcciones contrarias alaintegridad fisicay ala dignidad personal
del alumno”.

1306. Losaumnos cuya conducta atente contra las normas de convivencia del centro escolar,
podran ser corregidos en el ambito del propio centro, pero solo de acuerdo con las sanciones
previstas en € Real Decreto N° 732/1995, de modo que se considerarailegal cualquier otra
sancioén gque se pretendaimponer aun alumno. Se prevé la correccion de las conductas contrarias
adichas normas, tanto si la actividad incorrecta se ha producido en €l interior del recinto escolar,
en actividades complementarias o extraescolares, como aquellas que, realizadas fuera del recinto
escolar, estén directamente rel acionadas con la vida escolar y afecten a otros miembros de la
comunidad educativa.
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1307. Las correcciones previstas en la reglamentacion citada son las siguientes:
a)  Amonestacion, gue puede ser de caracter privado o por escrito;
b) Comparecenciaante el jefe de estudios;
c) Realizacién de trabajos especificos en horario no lectivo;

d) Realizacion detareas que contribuyan alamejoray desarrollo de las actividades del
centro o, sl procede, dirigidas areparar €l dafio causado alasinstalaciones o a
material del centro o alas pertenencias de otros miembros de la comunidad
educativa;

€)  Suspension del derecho aparticipar en las actividades extraescolares o
complementarias del centro;

f)  Cambio de grupo del alumno por un plazo méximo de una semana;

g) Suspension de asistencia a determinadas clases por un plazo no superior atres dias.
En caso de que se aplique esta correccion el alumno deberarealizar ciertos deberes o
trabaj os para que no se interrumpa su proceso educativo;

h)  Suspension del derecho de asistenciaa centro por un plazo méximo de tres dias
lectivos.

1308. A estacorreccion se aplicatambién lo dispuesto anteriormente, con €l fin de asegurar que
no quede perjudicado € proceso de formacién del alumno afectado.

1309. Las correcciones definidas en las letras d) a h) podran imponerse para la correccion de
conductas calificadas de "gravemente perjudiciales’. Exclusivamente aplicable ala correccion
de estas conductas se ha previsto también el cambio del alumno del centro, aunque garantizando
al alumno que esté cursando ensefianza obligatoria un puesto escolar en otro centro docente.

En definitiva, se configura el derecho del alumno a un control disciplinarlo exento de
arbitrariedades, cuestion que afecta de modo directo a contenido esencial del derecho ala
educacion, pues careceria de sentido el gjercicio de este derecho constitucional, como ha
afirmado el Tribunal Constitucional, "... si luego fuese posible sancionar arbitrariamente alos
alumnos dentro de los centros por supuestas faltas de disciplina cuya consecuencia tltima
pudiera ser laexpulsion del centro™.

1310. Lasconductas calificadas de "gravemente perjudiciales’ paralaconvivenciadel centro
escolar exigen la previainstruccion de un expediente que hade llevar a cabo un profesor del
centro designado por €l director, en el plazo de diez dias desde que se tuvo conocimiento de los
hechos que dan lugar ala correccion. Laincoacion de la apertura de expediente ha de
comunicarse al menor y a sus padres, tutores o responsables, que tienen el derecho arecusar al
instructor ante el director, cuando estimen gue su actuacion no sera objetiva. En todo caso, debe
darse audiencia a alumno menor de edad y a sus padres o tutores, gozando éstos y aquél, del
derecho a ser informados en todo momento de las conductas que se imputan al alumno y de las
sanciones previstas. En el plazo de un mes debera acordarse por el consejo escolar del centro la
resolucion del procedimiento. Contra esta resolucion puede interponerse recurso ordinario ante
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el director provincial, atenor de lo dispuesto en la Ley N° 30/1992, de 26 de diciembre, de
régimen juridico de las administraciones publicas y del administrativo comun. Ademés, la
incoacion de un expediente disciplinario debe comunicarse alos servicios de inspeccion técnica,
asi como su tramitacion y resolucion.

u) Laevaluacion de los alumnos

1311. Losaumnos de centros escolares tienen derecho a que su rendimiento escolar sea
evaluado de modo objetivo. Para hacer posible este principio, €l Real Decreto N° 732/1995 se
dispone en el apartado 3 del articulo 13 que alumnos, profesores y padres o tutores, mantengan
un comunicacion fluida, de modo que en todo momento se conozca por parte de los alumnosy
de sus padres o tutores, "el aprovechamiento académico de los alumnosy la marchade su
proceso de aprendizaje, asi como |as decisiones que se adopten como resultado de este proceso”.

1312. Losaumnos -y los padres o tutores-, podran reclamar las decisiones y calificaciones que
se adopten al finalizar un ciclo o curso, como resultado del proceso de evaluacion.

v) Cooperacién internacional

1313. Por lo que serefiere ala cooperacion internacional, el articulo 2 delaLey organica
N° 8/1985y €l articulo 1 dela Ley organica N° 1/1990 consideran, entre los objetivos de la
actividad educativa, "laformacion paralapaz, la cooperacion y la solidaridad entre los pueblos®.

1314. En cuanto ala participacion de Espafia en el fomento de la cooperacion internacional en
cuestiones de educacion, hay que tener en cuenta que Espafnia forma parte de |os organismos
internacionales, especiamente de |os dependientes de Naciones Unidas, cuyas funciones estan
directamente encaminadas a la educacién en el mundo, como el caso de la UNESCO.

1315. En 1969, seintegr6 en la UNESCO la Oficina Internacional de Educacion (OIE) que
organiza periodicamente la Conferencia Internaciona de Educacion, en la que participa Espaiia.
También creado por laUNESCO en 1972 esta el Centro Europeo de Ensefianza Superior, con
sede en Bucarest, que tiene por objeto la cooperacion en materia de educaci on, especialmente
parafacilitar lamovilidad de estudiantes y profesores en laregion europea. El Club del Roma,
de naturaleza juridica privada pero de indudabl e influencia en los organismos internacional es
sobre la materia, esta orientado ala mejora de | as sociedades humanas, con un interés decidido
en educacion, especialmente en lo que serefiere ala calidad de laensefianzay la
interculturalidad.

1316. Espaia haratificado |las declaraciones, pactos o convenios internacionales que velan por
la proteccion de los derechos humanos en el mundo, que incluyen preceptos relativos ala
educacion.

1317. En este sentido hay que destacar €l articulo 26 de la Declaracion Universal delos
Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948, que declara €l derecho alaeducacion,
considerando obligatoriay gratuitalainstruccion elemental; el Protocolo Adicional a Convenio
Europeo parala Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamental es, de 20
de marzo de 1952, cuyo articulo 2 afirma que "anadie se le puede negar el derecho ala
instruccién; la Convencion relativa ala lucha contralas discriminaciones en la esferade la
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ensefianza, adoptada el 14 de diciembre de 1960 por la Conferencia General de la UNESCO, que
persigue la desaparicion de | as discriminaciones en materia educativa; y, e Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, de 19 de diciembre de 1966, cuyo articulo 13
compromete alos Estados Partes a reconocer € derecho ala educacion y a establecer una
actividad publica educativa de modo que se obtenga la plena satisfaccion del gjercicio de este
derecho.

1318. Por otra parte, la adhesion de Espaiia a las Comunidades Europeas, mediante la firma del
Tratado de Madrid de 12 de junio de 1985, represento la integracion de Esparia en las politicas
educativas de la Comunidad. Por el Tratado de la Unién Europea se han transferido
competencias en materias de educacion, que ha llevado consigo que, tanto en acuerdos
bilaterales con terceros paises, como en aquellos acuerdos mixtos entre las Comunidades
Europeas y terceros Estados, o bloques de Estados, (A cuerdos Europeos de Asociacion con los
Paises de Europa Central y Oriental, Acuerdos Euromediterraneos, Acuerdo con el MERCOSUR
y otros), Espaiia participe de unos objetivos y orientaciones comunes en materia educativa, con
lafinalidad prioritaria de promover la educacion en sociedades desfavorecidas o en desarrollo.

1319. Ver también el capitulo 1.J.

2. M edidas de ambito autonémico

1320. Laordenacién del sistema educativo en las comunidades auténomas gue tienen
transferidas |as competencias en materia educativay en las que la gestion del mismo depende
todaviadel Ministerio de Educacién y Cultura, se atiene basicamente alo establecido en la
normativa vigente citada anteriormente, y en especial en laLey organica N° 1/1990, si bien las
comunidades autonomas han realizado desarrollos y adaptaciones de lamismaalas
caracteristicas propias del territorio que gestionan, tanto en €l sistema publico como en los
conciertos con centros privados.

1321. Lagarantiadel derecho fundamental ala educacion esta expresamente aludida en las
leyes de infancia que se han citado en |os capitul os precedentes, tanto para los nifios y
adolescentes en general, como para los que estan en situaciones de riesgo o desamparo y bagjo la
proteccion de la administracion autondmica, como ya se expuso en el apartado F del capitulo V.

1322. Las mismas leyes comprometen ala administracion autondmica, educativay municipal en
los esfuerzos coordinados para asegurar atodos los nifios y adolescentes, de acuerdo con los
principios de coeducacidn, no discriminacion, participacion en laigualdad de oportunidades, y
de acuerdo con los principios comentados en los capitulos 111 y 1V del informe.
1323. Los objetivos son:

a) Laescolarizacion paralaensefianza primariay secundaria obligatorias;

b) Laformacion profesional reglada;

c) Combatir € absentismo escolar;



d)

f)
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Detectar y denunciar desde el sistema escolar la existencia de situaciones deriesgo o
desamparo de los menores escol arizados (mal os tratos, abandono, malos habitos
higiénicos o de salud y drogodependencias);

Asegurar 10s recursos necesarios para la escolarizacion de los alumnos con
necesidades educativas especiales, con particular atencion alaintegracion de los
alumnos con minusvalias;

Compensar otras circunstancias dificiles através de programas de garantia social
para adol escentes mayores de 16 afios que han concluido € periodo de escolaridad
obligatoria sin haber alcanzado |os objetivos de la ensefianza obligatoriay se
encuentran sin titulacion y con dificultades paralainsercion ocupacional. En estos
programas se trata de profundizar en las destrezas y conocimientos linguisticos y
cientificos que posibiliten una mayor autonomia personal y cultural y, en su caso, la
reinsercion en el sistema educativo, asi como laincorporacion alavida activa
mediante la adquisicion de las técnicas y conocimientos basicos de un oficio
profesional. En agunas comunidades auténomas se esta prestando una especial
atencion ala autonomia e independencia personal y alainsercion sociolaboral de los
menores que alcanzan la mayoria de edad y contintian residiendo en los centros de
proteccion de la comunidad autonoma;

Lograr laintegracion socioescolar de menores afectados por medidas judiciales o en
situacioén de alto riesgo con medidas de intervencion familiar, apoyo escolar y
capacitacion personal, con la colaboracion de |os juzgados de menores;

Asegurar la continuidad de la educacion de los nifios y adol escentes hospitalizados, a
través de las aulas hospitalarias;

Asegurar la continuidad de la educacién de los hijos de familias que se dedican a
tareas agricolas de temporada o0 a profesiones itinerantes.

1324. Existen en varias comunidades auténomas medidas especificas que tienen el objetivo de
prevenir y compensar la desigualdad en el inicio de la escolaridad de nifios en edad preescolar
que, por razones socioeconomicas, culturales o geogréficas, no estan todavia escolarizados.

Son programas de educacion infantil en lafamilia, "Preescolar desescolarizado" o "Preescolar en
casa', en los cualeslos nifios de 0 a 3 afos son atendidos por profesoresitinerantes. Algunos de
estos programas, como es €l caso de "Preescolar na casa" de Galicia, dirigido a nifios de menos
de 3 aflos y a sus familias que viven en zonas con carencias socioculturales, seiniciaron yaen la
década de los setentay, en el caso de Galicia, cuenta con €l apoyo de emisiones periddicasen la
cadena de television autonémica.

1325. Algunas comunidades auténomas prestan una atencion especial alas escuelas rurales con
el objetivo de mejorar la calidad de la ensefianza de |os alumnos que viven en zonas rurales a
través de programas educativos adaptados a | as caracteristicas de esas zonas.
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1326. Existe el objetivo en las comunidades autonomas de lograr la plena escolarizacion de los
nifios y nifias entre 3 y 5 afos, ofertando plazas suficientes paraello en € sistema publico y
favoreciendo la creacion de centros de educacion infantil, en colaboracion con la Administracion
General del Estado y las administraciones locales.

1327. Las comunidades autonomas bilinglies aseguran el derecho de los alumnos a acceder ala
ensefianza en el idioma de la comunidad auténoma, cooficial con el castellano. Tanto el
castellano como las lenguas propias pueden ser idiomas vehiculares en diversas proporciones y
en todos |os casos son materia obligada de estudio, de acuerdo con las |eyes de normalizacion
linguistica que regulan la ensefianza de |a lengua de la comunidad autbnoma en |las ensefianzas
de régimen genera de los niveles no universitarios.

1328. Algunas comunidades autdnomas con competencias en materia educativa desarrollan
programas de ensefianza a distancia dirigidos a alumnos que, por diferentes causas, no pueden
asistir con regularidad a un centro ordinario de educacion basica o de bachillerato.

3. M edidas de | as organizaciones sociales

1329. Ver también epigrafes G y K, capitulo I, y apartados A y D, capitulo I11. Como ya se
expuso en e capitulo V, las organizaciones sociales que colaboran con la administracion en la
atencion residencial de menores bajo proteccion por situacion de desamparo garantizan la
escolarizacion de los menores atendidos en los centros del entorno y su preparacion parala
insercion laboral.

1330. Varias organizaciones de la Plataforma realizan en colaboracion actividades vinculadas a
ambito educativo:

a)  Acuerdos con €l Ministerio de Educacién y Culturapara el reconocimiento oficial de
laformacion impartida en los programas de "Educacion para el desarrollo™;

b)  Elaboracion de material educativo en colaboracion con la Asociacion Secretariado
Genera Gitano en un programa paratrabajar latoleranciay el respeto aladiversidad
en la educacion secundaria obligatoria;

c) Elaboracion de materia educativo sobre educacion en valores;
d) Programa"Ciney educacion en valores'.

1331. Dosde las organizaciones de la Plataforma colaboran desde e afio 1995 en el desarrollo
de un programa de atencién socioeducativa domiciliaria para nifios y nifias enfermos de larga
duracion y con carencias sociales, econémicas y culturales, subvencionado por € Ministerio de
Educacion y Culturay €l de Trabajo y Asuntos Sociales. El objetivo de este programa es paliar
lafalta de escolarizacion de los nifios y nifias que por estar enfermos no pueden ir a clase o que
por proceder de un medio familiar de bajo nivel de renta, por su origen geografico o por
cualquier circunstancia, parten de unadesigualdad inicial para acceder ala educacion obligatoria
y progresar en los niveles posteriores.
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1332. Unade las organizaciones de |a Plataforma desarrolla, en colaboracion con otras
organizaciones no gubernamentales y con las administraciones espafiolay del pais receptor, una
intensa actividad de cooperacion internacional relacionada con el fomento del derecho ala
educacion y alasalud, con 13 proyectos en AméricalLatinay el Caribey un proyecto en
Marruecos, que incluyen la dotacién de infraestructuras y equipamientos escolares, dotacion de
material escolar, actividades de megjoradel estado de salud y de la calidad de vida, dotacion de
agua potable y saneamiento, proyectos de innovacion educativa.

1333. La Confederacion Espafiola de Asociaciones de Padres y Madres de Alumnos (CEAPA)
realiza en laampliared de asociaciones que integra en toda Espafia, numerosas actividades
vinculadas a su participacion en los consejos escolares y en las comisiones de disciplinay
convivencia de todos |os centros educativos, apoyo en la gestion de actividades extraescolares,
campahas en defensa de la escuela publicay parala ampliacion de lared publica de servicios de
atencion alainfanciade 0 a 3 afios, desarrollo de un programa de educacion parael ocio,
desarrollo de un programa de escuela de padres, investigaciones sobre el rendimiento escolar.

B. Los objetivos de la educacioén (articulo 19)
(Parrafos 112 a 116 (CRC/C/58))

1. Medidas de ambito estatal

1334. En €l apartado A de este mismo capitulo se aporta abundante informacion acercade los
objetivos de la educacion.

1335. Por otra parte, la Constitucion espariola establece en €l apartado 2 del articulo 27 que
"la educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto alos
principios democréticos de convivenciay los derechos y libertades fundamentales'.

1336. Siguiendo lalinea establecida por la Constitucion, la Ley organica N° 8/1985 de derecho a
laeducacion, en €l articulo 2, y laLey organica N° 1/1990 de ordenacion general del sistema
educativo, en €l articulo 1, establecen los fines de la actividad educativa, que se orientan segun €l
articulo 29 de la Convencion. En efecto, ambas |eyes organicas consideran como fines del
ordenamiento educativo espafiol, "la formacién en e respeto de los derechos y libertades
fundamentales y en el gercicio de latoleranciay delalibertad dentro de los principios
democréticos de convivencia'. El sistema educativo se ha de orientar a"la preparacion para
participar activamente en lavida social y cultural”, y ha de perseguir “laformacion parala paz,
la cooperacion y la solidaridad entre los pueblos’, respetando "la pluralidad lingUisticay cultural
de Espaiia’.

1337. Ademas, € articulo 2 de laLey organica N° 1/1990 hace hincapié en |os principios que
deben presidir la actividad educativa.

1338. Entre los principios enumerados en dicho precepto se incluye "laformacion
personalizada" del alumno, de modo que quede asegurada una educacion "integral en
conocimientos, destrezas y valores morales de los alumnos en todos |os &mbitos de la vida,
personal, familiar, socia y profesiona”. Ademas se garantizala participacion y colaboracion de
padres o tutores en el proceso educativo de los nifios; se reiteran los principios de igualdad y no
discriminacion; se fomentaran los habitos de comportamiento democrético; la participacion de
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los alumnos en "los procesos de ensefianza 'y aprendizaje, de los centros docentesy de los
diversos elementos del sistema; y, por ultimo, hay que sefidar laimportanciade la
consideracion que se establece ala"relacion con el entorno social, econémico y cultural™.

1339. Todos estos principios se desarrollan posteriormente en la correspondiente regul acion
reglamentaria del curriculo de los distintos niveles, etapas, ciclos, grados y modalidades del
sistema educativo, asi como en las ensefianzas transversales de modo que su aprendizaje y
maduracion se acomoden ala edad de los nifios y de su etapa de aprendizaje, como ya hemos
visto en el apartado A de este capitulo.

1340. El articulo 2 del Real Decreto N° 1006/1991, de 14 de junio, por € que se establecen las
ensefianzas minimas correspondientes a la educacion primaria establece que, entre |os objetivos
que los alumnos han de alcanzar alo largo de la educacion primaria estan:

"Comprender y producir mensgjes (...) en castellano y, en su caso, en lalengua propiade la
comunidad autébnoma.

Actuar con autonomia en las actividades habituales y en las relaciones de grupo...
Colaborar en la planificacion y realizacion de actividades en grupo...

Establecer relaciones equilibradas y constructivas con las personas (...), comportarse de
manera solidaria, reconociendo y valorando criticamente |as diferencias de tipo socia y
rechazando cual quier discriminacién basada en diferencias de sexo, clase social, creencias,
razay otras caracteristicas individuales y sociales.

Comprender y establecer relaciones entre hechos y fendmenos del entorno natura y social,
y contribuir activamente, en lo posible, ala defensa, conservacion y mejoradel medio
ambiente".

Conocer € patrimonio cultural, participar en su conservay mejoray respetar la diversidad
linguiistica y cultural como derecho de los pueblos e individuos..."

Conocer y apreciar € propio cuerpo y contribuir a su desarrollo, adoptando hébitos de
salud y bienestar..."

1341. Estos son asimismo objetivos de la educaci 6n secundaria obligatoria (articulo 4 del Real
Decreto N° 1345/1991, de 6 de septiembre, por e que se establece el curriculo de la educacion
secundaria obligatoria), haciéndose en este caso més explicito el objetivo de "analizar los
mecanismos Yy valores que rigen el funcionamiento de las sociedades, en especial los relativos a
los derechos y deberes de los ciudadanos...".

1342. El desarrollo de la educacion ambiental en el sistema educativo como ensefianza
transversal que contribuye a organizar €l ge educativo del respeto a medio ambiente tiene el
objetivo de que los alumnos adquieran una conciencia del medio ambiente global, se sensibilicen
hacia él, realicen experiencias, desarrollen valores, intereses y preocupacion por el medio
ambiente, y participen activamente en su mejoray proteccion.
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1343. Por lo que serefiere alaparticipacion y el asociacionismo de los alumnos, se ha
proporcionado informacién en € capitulo IV.

1344. La Constitucion espafiola, en el apartado 6 del articulo 27, reconoce lalibertad de
creacion de centros docentes alas personas fisicas y juridicas. El Tribunal Supremo ha
reconocido que esta libertad constituye una manifestacion primaria de la libertad de ensefianza
gue garantiza €l apartado 1 del articulo 27 de la Constitucién espafiola, pues supone la
inexistencia de un monopolio estatal docente y la existencia de un pluralismo educativo. LalLey
organica N° 8/1985 de derecho a la educacién reafirma este derecho, aunque lo circunscribe alas
personas de nacionalidad espariola.

1345. Se prohibe, ademés, en el apartado 2 del articulo 21 de la citada ley, que sean titulares de
centros privados "personas que presten servicios en la administracion educativa, estatal o local”.
L a prohibicion sefial ada se extiende también a quienes tengan antecedentes penales por delitos
dolososy alas personasfisicasy juridicas alas que se les haya privado expresamente del
gjercicio de este derecho por sentenciajudicial firme. Tampoco podran ser titulares de centros
"|as personas juridicas en las que las personas incluidas en |os apartados anteriores desempefien
cargos rectores o0 sean titulares de 20% o mas del capital socia". Enlo que serefiereala
prohibicion de crear centros docentes a personas que presten servicios en la administracion, las
razones se basan en la objetividad de la actuacién administrativa, garantizada en el articulo 103
del texto constitucional, que debe evitar |os conflictos entre el interés de la administracion
publicay €l delos particulares. Las demas restricciones en la creacién de centros educativos se
fundamenta en la proteccion de | os derechos de los menores, de modo que en caso de conflicto
de derechos, siempre prevalezca el del nifio.

1346. Por otra parte, lalibertad de creacion de centros se extiende tanto a la creacién de centros
gue impartan ensefianzas que se integren en el sistema educativo y, en consecuencia, otorguen
titulos de validez oficial, como a centros de ensefianzas no regladas. La diferencia entre ambos
tipos de centros es muy importante, pues en |os primeros se g erce un control de la
administracion educativa, que garantiza el disfrute del derecho ala educacién, segiin se
configura en el sistema educativo espafiol, y el respeto alos demas derechos de los menores que
reciben ensefianza en dichos centros. Por estarazon, la apertura de los centros docentes privados
esta sometida a autorizacion administrativa, que se otorgara cuando cumplan los requisitos
minimos exigidos por la normativa correspondiente. En este sentido, €l apartado 2 del

articulo 14 delaLey N° 8/1985 establece que los requisitos minimos estaran referidos ala
"titulacion académicadel profesorado, relacién numérica alumno-profesor, instalaciones
docentes y deportivas y nimero de puestos escolares’. Se exige, ademas, que todos los centros
docentes, publicos y privados, tengan una denominacién especificay sean inscritos en un
registro dependiente de la correspondiente administracion educativa que, en todo caso, debera
dar cuenta de los asientos registrales al ministerio.

1347. El preambulo de laLey N° 8/1985 considera que la libertad de ensefianza "ha de
entenderse en un sentido amplio y no restrictivo, como el concepto que abarcatodo € conjunto
de libertades y derechos en el terreno de la educacion. Incluye, sin duda, lalibertad de crear
centros docentes y de dotarlos de un proyecto educativo propio”. Y, €l articulo 22 delaley
garantiza alos centros privados libertad para establecer su propio caracter, en el marco dela
Constitucion espafiolay siempre que respeten |os derechos que la propia ley reconoce a
profesores, padres y alumnos. La Constitucion espafiolay €l respeto alos derechos de todos los
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miembros de la comunidad educativa constituye, por tanto, un limite alalibertad de creacion de
centros, limite impuesto por la propia Constitucion espafiola en el apartado 6, que exige "€l
respeto alos principios constitucionales’. Esta restriccion garantiza que se observe el
ordenamiento educativo y, en consecuencia, que todos |os sectores afectados, alumnos, padresy
profesores, gocen de los derechos reconocidos en la Constitucion espafiolay lalegislacion.
Especialmente, 0s poderes publicos deben avalar que los nifios y las nifias gocen de |os derechos
de los que son titulares y que reconoce el ordenamiento juridico, especialmente la Constitucion
espanolay la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

1348. El articulo 7 del Real Decreto N° 155/1996, de 2 de febrero, por € que se aprueba el
Reglamento de gjecucion de la Ley organica N° 7/1995 de derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia establece que:

"L os extranjeros tendran derecho ala educacion y libertad de ensefianza, asi como a
la creacion y direccion de centros docentes ateniéndose a lo dispuesto por lalegislacion
gue regula estas materias, teniendo en cuenta las previsiones contenidas en los tratados
internacional es suscritos por Espaiay, en su defecto, atendiendo al principio de
reciprocidad."

2. M edidas de ambito autonémico

1349. Ver apartado A de este mismo capitulo.

C. Tiempo librey actividades culturales (articulo 31)
(Parrafos 117 y 118 (CRC/C/58))

1. Medidas de ambito estatal

1350. Ver también epigrafe IV.G del informe.

1351. El apartado 1 del articulo 7 de la Ley organica N° 1/1996, de 15 de enero, de proteccion
juridicadel menor de modificacion parcial del Codigo Civil y dela Ley de enjuiciamiento civil
declara que "los menores tienen derecho a participar plenamente en lavida social, cultural,
artisticay recreativa de su entorno”. Las administraciones publicas, por otra parte, "deberan
tener en cuentalas necesidades del menor [...], especialmente en materia de control sobre
productos alimenticios, consumo, vivienda, educacion, sanidad, cultura, deporte, espectacul os,
medi os de comunicacion, transportes y espacios libres en las ciudades|[...], tendran
particularmente en cuenta la adecuada regulacion y supervision de aquellos espacios, centrosy
servicios, en los que permanecen habitualmente nifios y nifias, en 1o que serefiere asus
condiciones fisicoambientales, higienicosanitarias y de recursos humanos y a sus proyectos
educativos, participacion de los menores y demas condiciones que contribuyan a asegurar sus
derechos" (art. 11).

1352. Existe una amplia normativa que regula otros aspectos del tiempo librey delas
actividades culturales en las que estaimplicada lainfancia y que fue comentada en el informe
inicial de Espafia.
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1353. Lapoliciade espectéculos publicos y actividades recreativas es competencia de las
comunidades autonomas. En € nivel estatal, y en los casos en que la comunidad autonoma
todavia no halegislado, sigue en vigor el Real Decreto N° 2816/1982 que, en su articulo 60,
establece que:

"1. Quedaprohibidalaentraday permanencia de menores de 16 afios en las salas
de fiesta, discotecas, salas de baile, en |os espectacul os o recreos publicos clasificados,
genérica o especificamente por el Ministerio de Cultura, para mayores de 16 afiosy, en
general, en cualesquiera lugares o establecimientos publicos en los que pueda padecer su
salud o su moralidad, sin perjuicio de otras limitaciones de edad que establezcan normas
especiaes, en materias de la competencia de |os distintos departamentos ministeriales o, en
Su caso, de las comunidades autonomas.

2. Alosmenores de 16 afios que accedan alos establecimientos, espectacul os o
recreos no incluibles en la prohibicion del apartado anterior, no se les podra despachar ni
se les permitira consumir ninguin tipo de bebida alcohdlica.

3.  Losduefios, encargados o responsables de | os establ ecimientos, espectacul os o
recreos a que serefiere @ parrafo 1, por si 0 por medio de sus porteros o empleados,
deberan impedir la entrada en los mismos a los menores de 16 afios y proceder a su
expulsién cuando se hubieren introducido en ellos requiriendo, en caso necesario, la
intervencion de los agentes de la autoridad.

4.  Las personas sefidladas en el parrafo anterior, gue tuviesen duda sobre la edad
de los menores que pretendan acceder o hayan tenido acceso alos referidos
establ ecimientos, espectacul 0s o recreos, deberan exigirles la presentacion de su
Documento Nacional de Identidad como medio de acreditar aquélla.

5. Enloslocaes o establecimientos a que serefiere el presente articulo, deberén
figurar letreros colocados en sitios visibles del exterior, como taquillas y puertas de
entrada, asi como en €l interior de los mismos, con laleyenda: "prohibidala entrada de
menores de 16 afios'. Esta misma prohibicion deber figurar también expresaen los
carteles, folletos, programas o impresos de propaganda de | os referidos establecimientos,
espectacul 0s o recreos."

1354. Ensu articulo 61 establece que:

"Salvo en los casos de fiestas, verbenas o atracciones populares, queda
terminantemente prohibido el acceso atodo establecimiento publico o loca de
espectécul os o recreos publicos, durante las horas nocturnas alos menores de 16 afios que
no vayan acompariados de personas mayores responsables de su seguridad y moralidad
aunque & espectaculo o actividad fuese apto para ellos, debiendo aplicarse también a este
supuesto las normas contenidas en los parrafos 3 y 4 del articulo anterior.”
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1355. El Real Decreto N°© 192/1988, de 4 de marzo, sobre limitaciones en laventa'y uso del
tabaco para proteccion de la salud de la poblacion, establece en su articulo 5 que:

"1. Seprohibe vender o entregar alos menores de 16 afios |abores de tabaco asi
como productos que le imiten o induzcan a habito de fumar y sean nocivos parala salud.
En los puntos de venta se instalaran cartel es que recuerden la vigencia de esta prohibicion.

2. Seprohibe alos menores de 16 afios €l uso de maquinas automaticas de venta
de tabaco, responsabilizandose de esta prohibicion el titular del establecimiento donde
estén situadas aquéllas."”

1356. LalLey N°1/1982, de 24 de febrero, por la que se regulan las salas especiaes de
exhibicion cinematogréfica, la filmoteca espafiolay las tarifas de | as tasas de dobl aje, en su
articulo 1, establece que:

"Las peliculas de caracter pornografico o que realicen apologia de la violencia seran
calificadas como peliculas X por resolucion del Ministro de Cultura, previo informe de la
Comisién de Calificacion, y se exhibirdn exclusivamente en salas especiales, que se
denominaran salas X. En dichas salas no podra proyectarse otra clase de peliculasy aellas
no tendran acceso, en ningun caso, |os menores de 18 afios."

1357. LalLey N°25/1994, de 12 dejulio, por laque seincorporaa ordenamiento juridico
espariol la Directiva N° 89/552/CEE, sobre television, en su articulo 11 establece que:

"La publicidad de bebidas alcohdlicas debe respetar lo dispuesto al efecto en laLey
general de publicidad N° 34/1988, de 11 de noviembre, y los siguientes principios:

a)  No podraestar dirigida especificamente alas personas menores de edad, ni en
particular presentar alos menores consumiendo dichas bebidas;

b)  No deberdaasociar e consumo de alcohol a una mejora del rendimiento fisico o
alaconduccién de vehiculos, ni dar laimpresion de que e consumo de alcohol contribuye
al éxito socia o sexual, ni sugerir que las bebidas alcohdlicas tienen propiedades
terapéuticas o un efecto estimulante o sedante, o que constituyen un medio para resolver
conflictos,

c) Nodeberaestimular el consumo inmoderado de bebidas alcohdlicas u ofrecer
unaimagen negativa de la abstinencia o de la sobriedad, ni subrayar como cualidad
positiva de | as bebidas su alto contenido alcohdlico.”

1358. El articulo 16 sobre proteccion de los menores frente ala publicidad establece que:
"La publicidad por television no contendra imagenes o mensajes que puedan

perjudicar moral o fisicamente alos menores. A este efecto, deberd respetar |os siguientes
principios:
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a)  Nodeberaincitar directamente atales menores ala compra de un producto o de
un servicio explotando su inexperiencia o su credulidad, ni a que persuadan a sus padres o
tutores, 0 alos padres o tutores de terceros, para gque compren los productos o servicios de
que se trate;

b)  Enningln caso debera explotar la especia confianza de |os nifios en sus
padres, profesores u otras personas,

c¢) Nopodra, sin un motivo justificado, presentar alos nifios en situaciones
peligrosas.”

1359. Por €l articulo 17:

"1. Lasemisiones detelevision no incluirdn programas ni escenas o mensajes de
cualquier tipo que puedan perjudicar seriamente el desarrollo fisico, mental o moral de los
menores, ni programas que fomenten el odio, el desprecio o la discriminacion por motivos
de nacimiento, raza, sexo, religion, nacionalidad, opinion o cualquier otra circunstancia
personal o social.

2. Laemision de programas susceptibles de perjudicar € desarrollo fisico, mental
o moral de los menoresy, en todo caso, de aguellos que contengan escenas de pornografia
o0 violencia gratuita solo podrarealizarse entre las 22.00 horas y 1as 6.00 horas y debera ser
objeto de advertencia sobre su contenido por medios acusticos y opticos.

Lo asi dispuesto seratambién de aplicacion alos espacios dedicados a la promocién
de la propia programacion.”

1360. El objeto del articulo 54 de la Orden de 9 de enero de 1991 por la que se establecen
programas de actuacion en favor de los emigrantes es:

"Facilitar alos descendientes de emigrantes esparioles residentes en el extranjero el
contacto con larealidad espafiolay la comunicacién con otros jovenes espafiol es residentes
en Espafia, mediante su participacion en determinadas colonias de vacaciones en este pais.

Favorecer laintegracién de los descendientes de emigrantes espafiol es residentes en
el extranjero en las sociedades de acogida, mediante la convivencia en Espafia durante el
desarrollo de las colonias con otros jovenes naturales de dichas sociedades.”

Programas de tiempo libre y de promocién de la calidad de vida

1361. Estos programas, financiados por €l Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, son
realizados por organizaciones no gubernamentales, y pretenden promover el desarrollo personal
y social delos nifios y adolescentes y de sus familias, fundamentalmente a través de actividades
de animacién del tiempo libre que favorezcan la participacion socia y que se encuadren en la
estructura de servicios estables.

1362. Los nifiosy adolescentes alos que se dirigen los programas deben proceder de zonas 'y
familias desfavorecidas socialmente. Las actividades, campamentos, abergues de verano y otros
servicios de tiempo libre, contribuyen afomentar €l apoyo y laintegracién de nifiosy familiasen
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dificultad social, y especialmente de los colectivos siguientes: minorias étnicas, personas con
deficiencias fisicas, psiquicas 0 sensoriales, refugiados e inmigrantes, nifios hospitalizados,
internados en centros de menores o residentes en prisiones.

2. M edidas de &mbito autonémico

1363. Declaraciones equivaentes alas que incluye la Ley N° 1/1996 citada antes, se contienen
en las Leyes autondmicas de infancia, en lo que serefiere al derecho del nifio al descanso y al
esparcimiento, al juego y alas actividades recreativas asi como alalibre participacion en las
manifestaciones culturales y artisticas.

1364. En estasleyes, las administraciones autondmicas se comprometen, como principio rector
de la accion administrativa en materia de menores, afomentar, con la participacion de la
administracion local y las organizaciones no gubernamental es:

a)  El acceso alos bienes y medios culturales de la comunidad, promoviendo el
conocimiento y participacion en sus valores, historia, lenguay tradiciones;

b)  Lacreacion de secciones pedagogicas con recursos didacti cos adecuados en los
museos, bibliotecas, y otras instituciones similares,

c) Eljuego como parte de la actividad cotidiana, asi como que |os juguetes se adapten a
las necesidades de |os menores a que vayan destinados y al desarrollo psicomotor de
cada etapa evolutiva;

d) Lapracticadel deportey otras actividades de ocio y tiempo libre, tanto en el medio
escolar como através de la accidén comunitaria;

€) El desarrollo del asociacionismo infantil y juvenil parael ocio;

f)  Lareservade suelo para uso delos menoresy su equipamiento en € planeamiento
urbanistico;

g) Lapeatonalizacién de los espacios circundantes alos centros escolares y de aquellos
otros de uso frecuente por |os menores, garantizandose el acceso alos mismos sin
peligro;

h)  Lacreaciony disposicion de espacios diferenciados para el uso de los menores,
dotandoles del mobiliario urbano adecuado, con garantia de las condiciones de
seguridad y considerando especia mente | as dificultades de movilidad de los menores
discapacitados.”

1365. En este sentido, alguna comunidad autdnoma ya ha regulado de forma expresalas
condiciones de seguridad de |os elementos de juego y de los parques infantiles.

1366. Enlosplanesdeinfanciay dejuventud que las comunidades auténomas desarrollan, y a
los que se ha hecho referencia en el capitulo |, se incluyen actividades culturales, deportivasy
recregtivas.
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1367. Los centros de informacion juvenil juegan un importante papel en el acceso de los nifios y
adol escentes a estas actividades.

1368. En el fomento de estas actividades educativos, culturales, recreativos, de ocio y tiempo
libre por parte de la administracion, algunas comunidades autbnomas subrayan su importancia en
la prevencion y erradicacion de lamarginacion infantil y para evitar situaciones sociales de
riesgo paralaformacion de los menores.

1369. Las escuelas de animacion infantil y juvenil de tiempo libre existentes en las comunidades
autonomas contribuyen ala formacion de monitores y directores de actividades de tiempo libre.

1370. En agunas de las leyes autondmicas de infancia se establece asimismo la prohibicion de
algunas actividades que se consideran perjudiciaes para su desarrollo:

a)  Practicar deportes cuyo reglamento contemple la produccion de dafios fisicos para
cualesquiera de los participantes,

b)  Participar en publicidad de actividades o productos prohibidos alos menores;
c)  Utilizar maguinas de juego con premios en metalico;
d)  Adquirir y consumir tabaco y bebidas alcohdlicas,

e) El uso delas maguinas recreativas que inciten ala violencia o contengan juegos
violentos;

f)  Laentradaen los establecimientos:

i)  dedicados especialmente ala expedicién de bebidas al cohdlicas, salvo que
vayan acompafnados de sus padres, tutores o guardadores;

i) bingos, casinos, locales de juegos de suerte, envite o azar, y aquellos en que se
utilicen méaquinas de juego con premios en metdlico;

iii)  losque desarrollen actividades 0 espectacul os violentos, pornogréficos o con
otros contenidos perjudiciales para el correcto desarrollo de su personalidad;

iv)  los que celebren competiciones o espectéacul os deportivos cuyo reglamento
contemple la produccion de dafios fisicos para cualesquiera de los
participantes.”

1371. En varias comunidades autdnomas hay actualmente un debate abierto acercade la
reglamentacion del acceso de nifios y adolescentes a combates de boxeo y corridas de toros.

1372. En €l desarrollo de estas actividades, se observa una preocupacion por promover en los
menores el conocimiento del idioma propio de su comunidad auténoma.

1373. Por lo que serefiere ala participacion de los menores en los medios de comunicacion
social, especialmente en latelevision, si bien los poderes publicos tienen encomendada latarea
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de fomentar |a participacion social y cultural de los menores incluso mediante espacios en los
medios de comunicacion social, existe también una normativa autonémica que trata de asegurar
gue esta participacion no suponga una colision con otros derechos del menor, fundamental mente
con el derecho a honor, alaintimidad y ala propiaimagen.

1374. Laasistenciay participacion de menores en espectacul os publicos también ha sido
regulada recientemente por diversas normas legales de ambito autondmico en gercicio de
competencias propias de la comunidad autbnoma en la materia.

3. Medidas de las organi zaciones sociales

1375. Ver en el apartado A del capitulo 111 informacion sobre los programas de ocio y tiempo
librey en el apartado A de este capitulo VII sobre e programa de atencion socioeducativa
domiciliaria, en €l cual se realizan actividades de ocio y tiempo libre individuales o colectivas.

1376. Una de las organizaciones de la Plataforma ha mostrado un especial interés por la
prevencion de accidentes en las areas de juegos infantiles y ha colaborado en €l informe que
recientemente ha presentado la Oficina del Defensor del Pueblo sobre ese asunto, [lamando la
atencion sobre la existencia de un vacio normativo en laregulacion de las condiciones de
seguridad de los elementos de juego, realizando una intensa campana de seguimiento,
canalizando las quejas formuladas por |os usuarios e instando a los ayuntamientos ala correccion
de las anomalias detectadas.

VIIl. MEDIDAS DE PROTECCION ESPECIAL

A. Los nifios en situaciones especiamente dificiles

1.  Losnifios refugiados (articulo 22) (Parrafos 119 a 121 (CRC/C/58))

1377. Ver también los capitulos |1 y [11.A.

1378. Los menores solicitantes de asilo son considerados dentro de la categoria de "grupos
vulnerables de poblacion” y sus solicitudes son consideradas conforme alas directrices
contenidas en las recomendaciones internacionales que les atafien. Ello incluye la designacion
detutor, lavigilanciade latutela por e ministerio fiscal y el acceso alas prestaciones sociales
adecuadas para su persona.

1379. Como ya se expuso en €l epigrafe I11.A de este informe, cuando |os menores acceden al
territorio espafiol en compafiia de alguno de sus progenitores, se acogen ala"extension familiar
del asilo” previstapor € articulo 10 delaLey N° 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho
de asilo y de lacondicion de refugiado, la cual dispone que se les conceda asilo por extension a
los ascendientes y descendientes -menores dependientes- en primer grado del refugiado, asi
como a su conyuge o persona ligada por andloga relacion de afectividad y convivencia.

1380. Por €llo, en lo referente alos menores extranjeros incluidos en la solicitud de asilo de sus
padres, y de acuerdo con los articulos 11, 12 y 15 del Real Decreto N° 203/1995, de 10 de
febrero, por e que se aprueba el Reglamento de aplicacion de laLey N° 5/1984, |a presentacion
de lasolicitud por estos menores supone su permanencia provisiona (o su entrada en Espana si
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los nifios no han acompariado alos padres desde un principio), lafundamental garantiade lano
devolucién ni expulsion al pais de persecucién, y cuando los progenitores carezcan de medios
econdmicos suficientes, |os beneficios de los servicios sociales, educativos y sanitarios
facilitados por las administraciones publicas competentes.

1381. En cuanto alos menores refugiados o asilados, por haberse resuelto favorablemente la
solicitud de sus padres, en la que se encontraban incluidos debido a la citada figura de "extension
familiar", el Reglamento de aplicacion delaLey N°5/1984, en su articulo 29.2, establece la
obligacion de la autoridad competente de expedirles un documento de identidad que habilite

"a refugiado y alos dependientes o familiares a quienes se haya reconocido la extension familiar
pararesidir en Espaniay desarrollar actividades laborales’. Por supuesto, como en el caso de los
solicitantes de asilo, si €l refugiado no tuviera trabajo o medios econdémicos para atender sus
necesidades o las de su familia (articulo 30 del reglamento), podra beneficiarse de los servicios
sociales, educativos y sanitarios prestados por las administraciones publicas competentes
(articulo 15.1 del reglamento).

1382. El articulo 15.4 de este reglamento se refiere expresamente alos nifios solicitantes de
asilo, y dispone que |os menores solicitantes de asilo seran representados por su tutor legal
durante la tramitacion de sus expedientes y que las solicitudes de asilo deberan tramitarse en
conformidad con los convenios y recomendaci ones internacional es aplicables al menor
solicitante de asilo. Aparte de esto, no existen referencias especificas en nuestra legislacion de
asilo alos supuestos de nifios solicitantes de asilo ni se ha creado un procedimiento de asilo que
recojalas peculiaridades de la situacion en relacion con la poblacion infantil.

1383. Sin embargo, los casos de solicitantes de asilo menores de edad quedan contemplados por
el régimen general de menores en situacion de desamparo descrito en €l Real Decreto
N° 155/1996, de 2 de febrero, por € que se aprueba el Reglamento de gjecucion de la
Ley organica N° 7/1985, de 1° de julio, sobre derechos y libertades de |os extranjeros en Espafia.

1384. El articulo 12 del real decreto se remite ala propia Convencién y hace especia referencia
a derecho de dichos nifios a la educacion, ala asistencia sanitariay alas demas prestaciones
socialestal y como dispone la Convencion y la Ley organica N° 1/1996, de 15 de enero, de
proteccion juridica del menor y de modificacion parcial del Cédigo Civil y delaLey de
enjuiciamiento civil.

1385. El Real Decreto N° 155/1996 establece en su articulo 13 que:

a)  Cuando se trate de menores en situacion de desamparo en los términos establecidos
en lalegislacion civil, éstos seran encomendados a los servicios de proteccion de
menores de la comunidad auténoma correspondiente, poniéndolo en conocimiento,
asimismo, del ministerio fiscal. En ningln caso, estos menores podran ser objeto de
las medidas de expulsion previstas en €l articulo 26.1 de laLey organicaN° 7/1985 y
en este reglamento:

i) S setratade menores solicitantes de asilo, se estara alo dispuesto en el parrafo
cuarto del articulo 15 del Reglamento de gjecucion de laLey N° 5/1984,
de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condicidn de refugiado,
modificada por laLey N° 9/1994, de 19 de mayo.
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i) Enlosdemés supuestos, |os 6rganos publicos competentes colaboraran con los
servicios de proteccién de menores para la reagrupacion familiar del menor en
su pais de origen o0 aquel donde se encontrasen sus familiares. Asimismo, se
podrarepatriar al menor cuando |os servicios competentes de proteccion de
menores de su pais de origen se hiciesen responsables del mismo. En todo
caso, las autoridades espafiol as velardn por que €l retorno del menor no pueda
suponer peligro para su integridad, o su persecucion o lade sus familiares.

b) A instancias dd 6rgano que gerzalatutela, sele otorgara un permiso de residencia,
cuyos efectos se retrotraeran al momento en que e menor hubiere sido puesto a
disposicién de los servicios competentes de proteccion de menores de la comunidad
autonoma correspondiente. Si el menor careciere de documentacion y por cualquier
causa no pueda ser documentado por las autoridades de ningun pais, sele
documentara de acuerdo con lo previsto en el articulo 63 de este reglamento.

1386. Ensu articulo 14, establece que:

"la venida de menores extranjeros a Espafia, para programas de acogida temporal,
necesitara |la autorizacion expresa de quien ostente la patria potestad o tutela, asi como de
las autoridades del pais de origen, si circunstancias de conflicto bélico |o aconsgan.
También sera necesariala conformidad del érgano de la comunidad autébnoma con
competencia en materia de menores. Los Ministerios de Asuntos Exterioresy de Justiciae
Interior coordinaran y autorizaran laveniday la estancia de estos menores. Cuando €l
traslado implique la escolarizacion, |os 6rganos competentes sobre menores solicitaran la
colaboracion de los érganos competentes en materia de educacion.”

1387. Ensuarticulo 15, referido a traslado a Espafia con fines de adopcion de menores
extranjeros procedentes de zonas en conflicto, establece que:

"los menores que procedan de un pais o region en conflicto bélico no podran ser traidos a
Espafia con fines de adopcidn, salvo que conste de modo fehaciente que se han realizado
sin éxito las gestiones oportunas paralalocalizacion de sus familiares, através de los
Organos competentes, y que se han cumplido |as precauciones que exigen |os compromisos
internacional es asumidos por Esparia, asi como las recomendaciones de |os organismos
internacional es con competencia en lamateria.”

1388. Enlo que serefiere alos convenios internacionales de los que Espafia es Parte, son
especialmente de aplicacion alos nifios refugiados, entre otros, y ademés de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, los referidos en €l anexo B, capitulo V11, apartado A.1.

1389. A los menores solicitantes de asilo no acompariados se les aplican también las
disposiciones del Real Decreto N° 155/1996.

1390. El procedimiento ordinario de tramitacién de las solicitudes de asilo garantiza los
derechos de los solicitantes de asilo, si bien no contiene adecuaciones concretas a los supuestos
de menores.
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1391. En dicho procedimiento ordinario, lainstruccion del expediente queda encomendada ala
Oficinade Asilo y Refugio. Durante lainstruccion, el solicitante puede presentar documentacion
e informacion complementaria. La Oficinade Asilo y Refugio, por su parte, tiene la posibilidad
de solicitar informacion de los érganos de la Administracion del Estado y de otras entidades
publicas, y seincorporan a expediente, en su caso, losinformes de la Oficinadel Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para |os Refugiados (en adelante ACNUR) o de
organizaciones gue tengan entre sus fines la defensa de los refugiados. Por |o que respecta al
procedimiento de decision, una comision interministerial, en la que esta presente con voz
aunque sin voto e ACNUR, realiza una propuesta motivada a Ministro del Interior que es el
gue finalmente decide, a no ser que la opinion del Ministerio no coincida con la propuesta de
lacomision, ya que en ese caso resuelve e Consgjo de Ministros. Esta decision pone fina
laviaadministrativay en caso de denegacion, se abre la posibilidad de los recursos
contenciosoadministrativos.

1392. Lalegidlacion espafiola sobre asilo solo otorga proteccion a quienes cumplen los
requisitos para ser refugiados segun la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados.
LaLey N°5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condicién de
refugiado, tan solo preveé paralos supuestos de personas que han tenido que abandonar su pais
por conflictos o disturbios graves de caracter politico, étnico o religioso, pero que no pueden
probar fundados temores de persecucion racial, religiosa o politica, que la denegacion del asilo
no implique la expulsion del paisy que, en e marco de lalegislacion general de extranjeria,
pueda autorizarse |a permanencia en Espafia de dichas personas.

1393. El Real Decreto N° 203/1995, de 10 de febrero por e que se aprueba el Reglamento de
aplicacion de la Ley N°5/1984 regula la situacion de quienes denomina "desplazados’. Asi, la
disposicién adicional primera del real decreto dispone que se les expida una autorizacion para
residir, inicialmente por un periodo no inferior aseis meses, y s a finalizar este periodo €l
conflicto persiste, que se prolongue laresidencia por periodos de un afio renovablesy seles
otorgue entonces, alos afectados, permisos de trabajo conforme alalegislacion de extranjeria.
Explicitamente se recuerda que |los desplazados tendran derecho alos beneficios del principio de
no devolucion al pais del conflicto y que transcurridos tres afios desde la entrada en Espafia sin
gue se haya modificado la situacion en el pais de origen, €l desplazado podra solicitar un
"estatuto mas favorable salvo que existiesen razones de interés publico que aconsejasen la
adopcion de otras medidas”.

1394. Por fin, la disposicién adicional segunda de este real decreto hace excepcion dentro de los
"desplazados’, y regula como "situaciones de emergencia’, los casos de flujos masivos de
desplazados, que recibiran un tratamiento concreto propuesto y sometido por la Oficinade Asilo
y Refugio, ala Comision Interministerial de Asilo y Refugio para su andlisis 'y aprobacion.

1395. En este marco legidativo regulador del asilo en Espafia, se establecen los términos en que
los ciudadanos de otros paises pueden gozar del derecho de asilo, con lo que Espaiia asume €l
compromiso de traer refugiados desde el origen, aceptando un cupo anual.
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Programas de acogida

1396. Laproteccién que ofrece el asilo no sdlo consiste en no devolver ala personaa Estado de
origen y por lo tanto, desestimar |as peticiones de extradicion, sino también en ofrecer unos
programas de acogida e integracion social efectivos.

1397. En este momento en torno a 800 personas solicitantes de asilo y refugio viven en los
centros de atencion a refugiados (50% en centros dependientes del Instituto de Migracionesy
Servicios Socialesy el resto en centros gestionados por organizaciones no gubernamental es
subvencionadas). También existen ayudas econdmicas para gastos de alojamiento y
manutencion, através de Cruz Roja Espaiiola (desde 36.510 hasta 66.630 pesetas por mesy
familia) financiados por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

1398. A travésdela Cruz Roja Espariola se ofrece también a este colectivo un programa de
proteccion de la salud, mediante la cual tienen acceso alos servicios de caracter medicosanitario,
semejantes alos de la seguridad social.

1399. Paralos solicitantes de asilo existen, ademas, otra serie de servicios de asesoramiento
legal, interpretacion y traduccion, proteccion del asociacionismo, repatriaci on, reagrupacion
familiar, desplazamientos a terceros paises, €tc.

1400. El objetivo final de laproteccion a colectivo de refugiados es la promocion educativay la
formacién profesional, considerados como una condicién imprescindible paralaintegracion
social que comienza por el aprendizaje del idioma castellano. Estos recursos estan dirigidos
principalmente a las personas que solicitan asilo y que tienen pensado establecerse de forma
definitiva en nuestro pais.

1401. Parafacilitar la autonomia personal de los refugiados através del empleo, existen cursos
de formacion en e Instituto Nacional de Empleo y de preparacion de profesionales, de
habilidades sociaes, culturales y de busqueda de empleo realizados por diferentes entidades,
incluso através de programas comunitarios como el Proyecto INLANDER-CAR de HORIZON
y de los convenios con la FEMP-Ayuntamientos y programas de integracion laboral de la
Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR), etc.

1402. Son muchas las entidades colaboradoras con este grupo de personas que demandan la
cobertura de |las necesidades real es de este colectivo. El Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales dedicd durante 1998 mas de 2.000 millones de pesetas a programas destinados a los
refugiados acogidos por nuestro pais. Recientemente el Ministerio ha firmado una serie de
acuerdos con Cruz Roja, CEAR y ACCEM (Asociacion Catolica Espafiola de Migracion) que
suponen més de 1.000 millones de pesetas.

1403. Un gemplo de este tipo de programas lo constituye |la Casa de Acogida de Menores
Extranjeros (CAME), desarrollada en Canarias por la Comision Espafiola de Ayuda a Refugiado
(CEAR).

1404. EIl programa atiende a todos aquellos menores de edad procedentes mayoritariamente del
Saharay de laregion subsahariana que por diversas circunstancias llegan a Canarias, y no
disponen ni de recursos familiares ni sociaes, y ademas no poseen lugar de a ojamiento.
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1405. Se trata de menores de edad de ambos sexos que no son susceptibles de reintegro a medio
familiar y/o no puedan contar con otro para su reemplazo definitivo, y que no presentan
problemas de conducta ni patologias fisicas o psiquicas que dificulten lavidaen grupo. Carecen
de conocimientos del idioma espafiol y de la cultura espafiola, por 1o que es necesario €l
aprendizaje del mismo para una correcta integracion en el medio. En muchas ocasiones el
analfabetismo se hace extensivo a su propio idioma, con las consiguientes dificultades afladidas a
su proceso de aprendizaje. En todos |os casos son menores carentes de documentacion en
Esparfia, por |o que resultaimposible facilitarles unaformacion profesional reglada, ante la
necesidad de convocatoria del Instituto Nacional de Empleo (INEM).

1406. La escolarizacién de estos menores es practicamente imposible dadas |as caracteristicas
de desestructuracion educativa que sufren. Son menores demasiado mayores para poder asistir a
los cursos correctos de formacion educativa formal, pero con una formacion muy pobre para
poder asistir con menores de su misma edad. Por lo tanto, es mas efectivo que los esfuerzos
formativos se orienten hacialaformacion profesional, de forma que se garantice la
independencia social y laboral en el futuro. Aun asi, el primer paso paralaformacién de
menores extranjeros pasa por € aprendizaje del idiomay la cultura espafiola, sin € cual no seria
posible unaintegracion social con las garantias minimas. Consecuentemente, las clases de
espanol serén desde €l inicio de su ingreso en el centro una actividad preferente, impartidas por
los educadores del hogar.

1407. El tiempo de permanencia de los menores refugiados serd siempre hasta su mayoria de
edad, siempre que el tiempo minimo de trabajo con los menores sea de a menos dos afios.
Desde e CEAR se considera que este es un margen suficiente de tiempo como para poder dotar
al menor refugiado de aquellas habilidades sociales, personaes y laborales que seran Utiles para
establecer su integracion social y personal. Ambos casos tendran su excepcion en el caso de que
los menores sean acogidos por familias, ya que se cubriria uno de los objetivos del proyecto.

1408. Por lo que serefiere alas medidas adoptadas para lalocalizacion de lafamiliay la
reagrupacion familiar, se puede ver, ademés del articulo 13 del Real Decreto N° 155/1996,
lainformacion proporcionada en €l apartado C del capitulo V.

1409. Por lo que serefiere alainformacion y formacion alos funcionarios, éstos reciben un
entrenamiento especifico impartido por el ACNUR y por laOficinade Asilo y Refugio del
Ministerio del Interior.

2. Nifos afectados por conflictos armados (articulo 38), incluyendo su recuperacion fisicay
psicoldgicay su reintegracion social (articulo 39) (Parrafos 123 a 131 (CRC/C/58))

1410. Espaiia no ha estado involucrada directamente en un conflicto armado desde el final dela
guerracivil, en 1939.

1411. Por otra parte, Espaiia es Parte en los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949,
aunque no ha ratificado |os Protocol os adicionales a dichos Convenios, que se firmaron en 1977,
relativos ala proteccion alas victimas de los conflictos armados internacionales y relativos ala
proteccion alas victimas de los conflictos armados no internacional es, respectivamente

(ver anexo B, cap. VIII, apartado A.2).
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1412. En €l epigrafe |.A se citan las declaraciones formuladas por Espafia a ratificar la
Convencion, en las que se expresaba disconformidad con el limite de edad de 15 afios.

1413. Segun lalegislacion espaniola, € afio de referencia parael cumplimiento del servicio
militar es aguél en e que se cumplen 19 afios, aunque |os espariol es podran adelantar €l
cumplimiento del servicio militar e incorporarse a las fuerzas armadas a partir del momento en
gue alcancen lamayoria de edad. Queda, ademas, bien establecido que, en ningun caso, la
movilizacion nacional daralugar ala participacion en conflicto armado de quien no haya
cumplido sobradamente la mayoria de edad y haya recibido, ademas, lainstruccion militar
previa.

1414. En caso de guerra o de otro peligro publico que amenace lavida de lanacién, es posible la
modificacion de ciertas obligaciones internacional es en materia de derechos humanosy, por €llo,
la suspension de algunos de estos derechos. Asi se recoge, por g emplo, en €l articulo 4 del
Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, en € articulo 15 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos, o en € articulo 30 de la Carta Social Europea. No obstante, todas estas
disposiciones mencionan ciertos derechos que no podran ser suspendidos ni siquieraen
situaciones excepcionales. Tales son los que se denominan € "nicleo duro” de los derechos
humanos fundamentales: el derecho ano ser privado arbitrariamente de lavida, ano ser
sometido atorturas o tratos o penas inhumanos o degradantes, a no ser sometido a esclavitud y a
no ser condenado por actos u omisiones que en e momento de cometerse no fueran delictivos
segun el derecho nacional o internacional.

1415. Losinstrumentos de derecho internacional humanitario en conflictos armados de los que
Espafia es Parte tienen €l objetivo de que se respete siempre el [lamado "nucleo duro” de los
derechos humanos fundamental es durante y después de cualquier conflicto armado, y que las
suspensiones de otros derechos, motivadas por la situacién de guerra, sean las menosy estén
siempre justificadas.

1416. En cuanto alas medidas para promover larecuperacion fisicay psicologicay la
reintegracion social de los nifios victimas de conflictos armados, si bien Espafia no haratificado
los Protocol os adicionales alos Convenios de Ginebra, tanto por parte de la Administracion
Genera del Estado, como por parte de la administracion autonémicay local y por parte de
organizaciones sociales se han desarrollado programas de acogida temporal para nifios af ectados
por el conflicto armado en la antigua Yugosavia.

1417. Como yaseindicé en el apartado 1, los articulos 14 y 15 del Real Decreto N°© 155/1996,
de 2 de febrero, por e que se aprueba el Reglamento de gjecucion de la Ley organica N° 7/1985,
de 1° dejulio, sobre derechosy libertades de | os extranjeros en Esparia, se refieren alos
programas de acogida temporal para menores extranjeros en Espana.

1418. Paralos casos de acogidatemporal, la Comision Interministerial de Extranjeria establecio
unos criterios que deben observarse para conceder 10s visados de corta duracion, cifiéndolos a
supuestos de menores en situaciones de dificultad que requieran recuperacion fisicay
psicoldgica o su reintegracion social: menores acogidos en campos de refugiados, menores
huérfanos o0 acogidos en centros tutel ares extranjeros, menores afectados por |a catastrofe nuclear
de Chernobil o menores procedentes de zonas af ectadas por conflictos bélicos.
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1419. Parainformar favorablemente tales programas, se les exige alos organizadores una serie
de requisitos que garantizan laidentificacién de los promotores y de los participantes, 1os
consentimientos necesarios, las condiciones de las familias de acogida, la desvinculacion de
propdésitos adoptivos, la cobertura sanitaria, la cobertura econémica, alojamiento, manutencién y
desplazamientos, etc.

M edidas de | as organizaciones sociales

1420. Unade las organizaciones de |a Plataforma de Organizaciones de Infancia ha desarrollado
varias actividades relacionadas con esta materia

a)  Elaboracion del informe "Infanciay guerra’ en e que se analizan los efectos de los
conflictos armados en |os nifios.

b)  Exposicion fotograficaitinerante titulada "Nifios de la guerra”, inaugurada €l 20 de
noviembre de 1997. La muestrarecoge 44 trabajos de 10 de los principales
fotégrafos de prensa. La exposicion pretende mostrar 1os efectos de las guerras en
los nifios.

c) Edicion en castellano del boletin trimestral Nifios de la guerra, publicado en su
versiéon original, en inglés, por Radda Barnen.

B. Los nifios que tienen conflictos con lajusticia
(Parrafos 132 a 150 (CRC/C/58))

1. Medidas de ambito estatal

1421. Ver también los capitulos |1l y 1V del informe sobre los principios generales de la
Convencion y los derechos y libertades civiles garantizados en |os procedimientos seguidos con
los menores infractores.

a)  Constitucién espafiola

1422. La Constitucion espafiola recoge €l principio de legalidad en €l articulo 25.1 e igualmente
en el articulo 1.1 delaLey organicadel Codigo Penal se proclamael principio de legalidad
penal, por lo que se garantiza alos menores infractores que no sera castigada ninguna accién ni
omision que no esté prevista como delito, falta o infraccion administrativa en lalegislacion
vigente en aquel momento.

1423. En la Constitucion se recogen ademas derechos relevantes parala situacion de estos
menores, relacionados con latutelajudicial efectiva, asaber: derecho al juez ordinario
predeterminado por laley, aladefensay asistenciade letrado, a ser informados de la acusacion
formulada contra ellos, a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a
utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, ano
confesarse culpables y ala presuncion de inocencia.
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b) LeyorganicaN®4/1992, de 5 dejunio, sobre reformade laLey requladorade la
competenciay el procedimiento de |os juzgados de menores

1424. Como yase expuso en el informeinicial de Espana (parrs. 8a12, 83y 318 a322), la

Ley organicaN° 4/1992, de 5 de junio, sobre reforma de la Ley reguladora de la competenciay
el procedimiento de los juzgados de menores realizé unareforma esencial del procedimiento que
se seguia ante los tribunal es tutelares de menores respecto a los menores infractores de las leyes
penales, y que habia sido declarado inconstitucional por € Tribunal Constitucional por no reunir
las garantias procesales que exigiala Congtitucion. Igualmente en la sentenciaque asi lo
establecia (sentencia 36/1991, de 14 de febrero) se mencionaban los principios del articulo 40 de
la Convencion.

1425. Estareforma se planted como avance de unareforma global del sistemajudicial de
menores, en la que se esta trabajando desde entonces, y que en la actualidad esta materializada
en un proyecto de ley organica sobre la responsabilidad penal de los menores, que se encuentra
actualmente en tramitacion parlamentaria, como ya se refirié en el capitulo I.

1426. Hastatanto se apruebe estaley, sigue vigente la Ley organicareguladorade la
competenciay € procedimiento de los juzgados de menores, que hasta su reforma por Ley
organica N° 4/1992 se denominaba Ley de tribunales tutelares de menores, y que habia sido
aprobada en 1948.

1427. En el mesde abril de 1998 se ha admitido a tramite en el Tribuna Constitucional una
nueva cuestion de inconstitucionalidad planteada por un juzgado de menores en relacién con la
referida Ley organicareguladora de la competenciay € procedimiento de |os juzgados de
menores por posible infraccion del articulo 24.2 de la Constitucion espariolay del

articulo 40.2 b), apartado i) de la Convencion.

1428. Laley N°4/1992, como ya se expuso en el apartado 24 del presente informe, establecio
una edad por debgjo de la cual 1os menores no son responsables penalmente, los 12 afios.

En este caso, se derivardn alos servicios de proteccion de menores, por si fuera necesario
adoptar alguna medida protectora. Paralos menores que hubieran sobrepasado dicha edad, y
hasta que hubieran alcanzado |a edad establecida en el Codigo Penal, la competencia para su
enjuiciamiento y en su caso, adopcion de medidas de caracter reeducativo, corresponde a unos
organos judiciales especializados, 10s juzgados de menores y se sigue un procedimiento especial,
y con caracteristicas y principios inspiradores distintos de los que informan e procedimiento de
adultos.

1429. Como medida cautelar, desde e momento en que pueda resultar laimputacién al menor
de un hecho que pueda considerarse infraccion de las normas penales, €l juez, a solicitud del
fiscal, podra acordar € internamiento del menor en un centro cerrado, medida que duraré el
tiempo imprescindible, debiendo ser modificada o ratificada transcurrido como maximo un mes.

1430. Unade las medidas que puede adoptar €l juez de menores unavez que se le ha declarado
culpable eslade ingreso en un centro en régimen abierto, semiabierto o cerrado. Laduracion de
esta medida no podra exceder de dos afios.
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1431. Contemplatambién la posibilidad de que €l juez, en interés del menor, acuerde que las
sesiones no sean publicas. Ademas, sefiala que las comparecencias se deberdn desarrollar en un
lenguaje claro y comprensible para el menor.

1432. Ademas, unavez iniciado € procedimiento pero antes de la comparecencia ante € juez,
aquél podra darse por finalizado cuando lo acuerde el juez "considerando |a poca gravedad de los
hechos, las condiciones o circunstancias del menor, e hecho de que se haya utilizado violencia o
intimidacion, o que el menor haya reparado o se comprometa areparar €l dafio causado ala
victima'.

1433. Esdecir, el proceso seiniciaainstancia del ministerio fiscal, con aplicacion del principio
de oportunidad. De esta manera se puede evitar la continuidad del proceso judicial,
anteponiendo la asuncion de responsabilidad del joven infractor, la solucion del conflictoy la
reparacion de lavictima, ala sancion penal.

c) Cadigo Penal

1434. Como ya se coment6 en el mismo epigrafe 24, e Codigo Penal, aprobado mediante
Ley organica N° 10/1995, de 23 de noviembre, en su articulo 19, elevalaedad dela
responsabilidad criminal alos 18 afos, equipardndola ala edad de la mayoriacivil.

1435. El mismo articulo 19 sefidla que cuando un menor de dicha edad cometa un hecho
delictivo podra ser responsable con arreglo alo dispuesto en laley que regule la responsabilidad
penal del menor. Pero ante la ausencia de esaley especificaen el momento de la entrada en
vigor del Cédigo Penal, queda exceptuada la entrada en vigor del articulo 19 hasta tanto adquiera
vigencialaley que regule laresponsabilidad penal del menor.

1436. Transitoriamente, hasta la aprobacion de laley que regule laresponsabilidad penal del
menor, en |os procedi mientos que se realicen en razén de un delito o falta presuntamente
cometido por un menor de 18 afios, la competencia de la jurisdiccidn de menores afecta alos
nifios mayores de 12 afios y menores de 16 afios. Lajurisdiccion penal ordinaria conocerade los
mismos hechos presuntamente cometidos por un nifio mayor de 16 afios, requiriéndose la
intervencion de |os equi pos técnicos que se encuentran adscritos al servicio de los juzgados de
menores para la elaboracion de un informe sobre la situacion psicol 0gica, educativay familiar
del menor, asi como sobre su entorno social y, en general, sobre cualquier otra circunstancia que
pueda haber influido en el hecho que se le imputa.

1437. Por lo demés, resultade aplicacion e antiguo Codigo Penal derogado por € actual
excepto en lo tocante al tratamiento de los menores de 18 afios.

1438. El articulo 65 del anterior Codigo Penal establece que a mayor de 16 afios y menor

de 18 sele aplicarala penainferior en uno o dos grados a la sefialada por laley, pudiendo el
tribunal, en atencién alas circunstancias del menor y del hecho, sustituir la penaimpuesta por
internamiento en institucion especial de reforma por tiempo indeterminado, hasta conseguir la
correccion del culpable.
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1439. El internamiento no podra exceder del tiempo que habria durado la pena privativa de
libertad, si hubiera sido declarado responsable € sujeto, y atal efecto € juez o tribunal fijarden
la sentencia ese limite maximo, teniendo en cuenta que el sometido ala medida no podra
abandonar €l establecimiento sin autorizacion del juez o tribunal sentenciador.

d) Oftranormativa

1440. Laley N°4/1985, de 21 de marzo, de extradicion pasiva, en su articulo 5 establece que se
podra denegar la extradicion:

"cuando la persona reclamada sea menor de 18 afios en el momento de la demanda de
extradicion y teniendo residencia habitual en Espafia, se considere que la extradicion puede
impedir su reinsercion social..."

1441. Laley organica N° 6/1984, de 24 de mayo, regula el procedimiento de habeas corpus por
el que se podra obtener lainmediata puesta a disposicion del juez de toda persona que se
considere detenidailegalmente. Ladecision judicial en este procedimiento debe producirse
dentro de las 24 horas siguientes a su incoacion.

1442. Lagarantia de los derechos procesales que estan consagrados por la Constitucion espafiola
se havisto reforzada mediante las pautas detalladas de intervencion establecidas en €l

apartado c) de lalnstruccion de la Fiscalia General del Estado N°© 1/1993, de 16 de marzo, sobre
la actuacion del ministerio fiscal en € procedimiento previsto por laLey N° 4/1992, en defensa
de los intereses de |os menores encomendada | egal mente por su Estatuto Organico.
Lainstruccion desarrolla los criterios de decision sobre tramitacion o no de un expediente a
partir de la detenida valoracion de la situacion personal y socia del menor infractor.

1443. Por otraparte, € articulo 2.3 del Real Decreto N° 155/1996, de 2 de febrero, por € que se
aprueba e Reglamento de gecucion de la Ley organica N° 7/1985, de 1° de julio, sobre derechos
y libertades de | os extranjeros en Espafia, ha reconocido expresamente el derecho de los
extranjeros que se hallen en € territorio del Estado ala asistencialetrada en caso de detencion,
gue se proporcionara de oficio, en su caso, y a ser asistidos por intérprete, si no comprenden o
hablan el castellano, y de forma gratuita en € caso de que carecieren de medios econdmicos.

1444. El articulo 13 del real decreto ha establecido que los menores en situacion de desamparo
no pueden ser objeto de las medidas de expulsion previstas en lalegislacion de extranjeria
Asimismo, €l articulo 108.8 del mismo real decreto dispone que |os menores extranjeros no
podran ser ingresados en centros de internamiento de extranjeros, debiendo ser puestos a
disposicion de los servicios competentes de proteccion de menores, salvo que, previo informe del
ministerio fiscal, sus padres o tutores se encuentren ingresados en el mismo centro, manifiesten
su deseo de permanecer juntos y existan médulos que garanticen la unidad e intimidad familiar.

1445. Losarticulos 173y ss. del Real Decreto N°© 190/1996, de 9 de febrero, por € que se
aprueba e Reglamento de desarrollo de la Ley organica genera penitenciaria N° 1/1979, de 26
de septiembre, establecen |os principios generales del internamiento en departamentos para
jovenes menores de 21 afios (o que comprende alos jovenes entre 16 y 18 anos, si €l juez no
gjerce lafacultad sefialada antes) dentro de | os establ ecimientos penitenciarios.
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1446. El régimen de vida en estos departamentos se caracterizara por una accion educativa
intensa. El personal dirigira sus actuaciones alaformacion integral de los internos, potenciando
y desarrollando sus capacidades por medio de técnicas compensatorias que les ayuden a mejorar
sus conocimientos y capacidades, de modo que se incrementen sus oportunidades de reinsercion
en la sociedad.

1447. Sefomentard en lamedidade lo posible el contacto del interno con su entorno social,
utilizando al maximo los recursos existentes y procurando la participacion de las instituciones
comunitarias en lavida del departamento.

1448. Se dispondran los medios necesarios para facilitar una atencion educativa personalizada.

1449. Las condiciones arquitectonicas y ambientales, el sistema de convivenciay la
organizacion de lavida del departamento se estructuraran de forma que garanticen el desarrollo
de programas de formacion compensatoria de una educacién deficitaria, formacion laboral,
formacion parael ocio y la cultura, educacion fisicay deportes e intervencion psicoldgicay de
integracion social.

€)  Proyecto deley organica sobre |aresponsabilidad penal de los menores

1450. Este proyecto se basa en los siguientes principios generales.

a)  Naturaleza no penal sino sancionadora-educativa del procedimiento y de las medidas
aplicables alos infractores menores de edad, que estaran orientadas haciala efectiva
reinsercion y e preponderante interés del menor;

b)  Reconocimiento expreso de todas las garantias que se derivan del respeto de los
derechos constitucionales y de las especiales exigencias del interés del menor;

c) Diferenciacién de diversos tramos a efectos procesales y sancionadores en la
categoria de infractores menores de edad;

d) Flexibilidad en laadopcion y g ecucion de las medidas aconsejadas por las
circunstancias del caso concreto;

e) Competenciade |as entidades autondmicas protectoras de menores parala gecucion
de las medidas impuestas en la sentencia;

f)  Control judicial delagjecucion.

1451. El proyecto prevé que cuando el autor de |os hechos sea menor de 13 afios no se le exigira
responsabilidad con arreglo ala presente ley, sino que se le aplicaralo dispuesto en las normas
sobre proteccidn de menores previstas en el Cédigo Civil y demés disposiciones vigentes. Desde
esa edad, y hastalos 18 afios, se aplicaralaley, cuyo proyecto se analiza. A partir de

los 18 afios, y hasta los 21 afios, se aplicara el Codigo Penal, si bien en determinados casos,
atendiendo ala naturalezay gravedad del hecho, alas circunstancias personales del autor y asu
grado de madurez, se le podran aplicar algunas de las medidas sancionadoras y educativas
previstas en el anteproyecto.
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1452. Se considera como una novedad, respecto alalegislacion vigente, lainstauracion de un
proceso civil paralos nifios que hayan cumplido 12 afos y sean autores de delitos graves, en €l
que €l juez de primerainstancia con competencias en materia de familia, con arreglo alos
preceptos del Codigo Civil y de laLey de enjuiciamiento civil, podrd someter al menor aun
programa de intervencion educativo especial, con adecuado seguimiento de su evolucion,
durante un periodo de un afio.

1453. El proyecto de ley orgéanica sefiala asimismo que "las personas alas que se aplique la
presente ley gozarén de todos los derechos reconocidos en la Constitucion y en € ordenamiento
juridico, particularmente en la Ley organica N° 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del
menor, de modificacion parcial del Cadigo Civil y de laLey de enjuiciamiento civil, asi como en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989 y en todas aquellas
normas sobre proteccion de menores contenidas en |os tratados validamente cel ebrados por
Espaiia’.

1454. Si el menor detenido es extranjero, € hecho de la detencion se notificard alas
correspondientes autoridades consulares. Toda declaracion que preste el menor detenido se
llevara a cabo en presencia de su letrado defensor y de quienes gjerzan la patria potestad, tutelao
guarda de hecho, o en su defecto, del ministerio fiscal. El articulo 17.1 del proyecto referido, al
remitirse a articulo 520 de la Ley de enjuiciamiento criminal, posibilitael gercicio del "derecho
a ser asistido gratuitamente por un intérprete cuando se trate de extranjero que no comprenda o
no hable el castellano”.

1455. Lacompetencia paraenjuiciar corresponde a un juez ordinario con categoriade
magistrado y preferentemente especialista. Asimismo, € proyecto establece que €l juez de
menores, a solicitud del ministerio fiscal y mediante auto motivado, podra declarar el secreto del
expediente, en su totalidad o parcialmente, durante toda la instruccion o durante un periodo
limitado de ésta.

1456. Ademas, prevé que unavez remitido el expediente instruido por €l ministerio fiscal a
juzgado de menores, se procedera por éste a abrir €l tramite de audiencia, en laque el menor
estara asistido por su abogado y podréa estar acompariado de sus representantes legal es.

El articulo 35.2 prevé que las sesiones de la audiencia ante € juez de menores no sean publicas,
prohibiendo ademés que los medios de comunicacion social obtengan o difundan imagenes del
menor o0 datos que permitan su identificacion. Unavez finalizadala audiencia, €l juez de
menores dictara sentenciaen € plazo maximo detres dias. El articulo 39 seremite alos
requisitos generales previstos en la Ley organica del poder judicial paralas sentenciasjudiciales,
anadiendo expresamente que "€l juez [de menores], a redactar |a sentencia, procurara expresar
Sus razonamientos en un lengugje claro y comprensible parala edad del menor".

1457. El juez de menores, ainstancia de las partes y oidos |os equipos técnicos del propio
juzgado y de la entidad publica competente de la correspondiente comunidad auténoma, dispone
de amplias facultades para, siguiendo siempre €l interés del menor, suspender o sustituir por
otras las medidas impuestas, naturalmente sin mengua de las garantias procesales, o permitir la
participacion de los padres del menor en la aplicacion y consecuencias de aquéllas.

1458. Laposicion del ministerio fiscal es relevante en su doble condicidn de institucion que
constituciona mente tiene encomendada la funcion de promover laaccion delajusticiay la
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defensa de lalegalidad, asi como |la defensa de |os derechos de |os menores, velando por el
interés de éstos. Asimismo, €l letrado defensor tiene participacion en todas y cadauna de las
fases del proceso, conociendo en todo momento el contenido del expediente, pudiendo proponer
pruebas e interviniendo en todos |os actos que se refieran ala valoracion del interés del menor y
alaegjecucion de lamedida, de la que pueden solicitar la modificacion.

1459. El proyecto de ley organica establece un sistema de garantias procesales en € que,
garantizando que laimposicion de la sancion se efectuara tras vencer la presuncién de inocencia,
se ponderan |os criterios educativos y de valoracion del interés del menor que deberian presidir
este proceso, haciendo al mismo tiempo un uso flexible del principio de intervencién minima, en
el sentido de dotar de relevancia alas posibilidades de apertura del procedimiento o renunciad
mismo, al resarcimiento anticipado o conciliacion ente el infractor y lavictima, y alos supuestos
de suspension condicional de la medidaimpuesta o de sustitucién de la misma durante su

g ecucion.

1460. El articulo 55 del proyecto consagra el principio de resocializacion, estableciendo que
toda la actividad de los centros en los que se € ecuten medidas de internamiento estara inspirada
por e principio de que el menor internado es sujeto de derecho y continta formando parte de la
sociedad.

1461. Se establece un sistema de gjecucion de medidas tendente a facilitar lareintegracion del
nifio. Asi, por un lado, se prevé un amplio elenco de tales medidas. amonestacion, trabajos en
beneficio de la comunidad, internamiento (régimen cerrado, semiabierto, abierto, terapéutico,
asistencia al centro de dia), libertad vigilada simple, o con supervision intensiva, tareas
socioeducativas, tratamiento ambulatorio, arresto con tareas de fin de semana, acogimiento en
unafamilia o grupo educativo, y privacion del permiso de conducir ciclomotores.

1462. El proyecto sefidla asimismo que las medidas privativas de libertad, la detencion y las
medidas cautelares de internamiento se g ecutaran en centros especificos para menores
infractores, diferentes de |os previstos paralos mayores de edad penal.

1463. De otraparte, € sistema de gecucion mantiene el criterio de que en interés del menor,
éste debe ser atendido por especialistas en las areas de educacion y formacion.

1464. Se contempla el sobreseimiento del expediente por conciliacién entre e menor infractor y
lavictima o por asuncion del compromiso de reparacion del dafio causado o de cumplimiento de
la actividad educativa, con la mediacion de un equipo técnico.

1465. El titulo VI del proyecto establece el régimen de impugnacion de lalegalidad dela
privacion de libertad de los menores infractores, mediante |os recursos de apelacion y de
reforma.

1466. Contrala sentenciadictada por € juez de menores cabe recurso de apelacion ante lasalao
seccion de menores de la correspondiente audiencia provincial o tribunal superior dejusticia, y
se resolvera previa celebracion de vista publica a la que deberan asistir las partes.
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1467. Contralas sentencias dictadas en apelacion por |as salas de menores de |os tribunales
superiores de justicia cuando se hubiere impuesto una de las medidas alas que serefieren las
reglas cuartay quintadel articulo 9 del proyecto cabe interponer recurso de casacion parala
unificacion de doctrina ante la Sala Segunda del Tribunal Supremo.

2. M edidas de ambito autonémico

1468. En cumplimiento de lo previsto en la Ley organica N° 4/1992, de 5 de junio, sobre
reformade la Ley reguladora de la competenciay el procedimiento de |os juzgados de menores,
la aplicacion de las medidas de proteccion, de internamiento o alternativas a internamiento
dictadas por |os jueces de menores, corresponde a las administraciones autonomicas.

1469. Las medidas de internamiento se g ecutan en los centros propios 0 en centros de
titularidad privada a través de conciertos o acuerdos. Los centros deberan tener un proyecto
educativo y en ellos se respetara el derecho del menor a mantener contactos con su familia con
las limitaciones propias de la organizacion de los centros, y con la excepcion de que fueran
prohibidos por lainstanciajudicial.

1470. Las comunidades autonomas realizan el seguimiento oportuno, vigilany supervisan las
condiciones en que se desarrollan las medidas, informando periddicamente ajuecesy fiscales, v,
S es preciso, realizan las propuestas de modificacion de la medida, en interés del menor, para el
efectivo cumplimiento de su finalidad reeducativa.

1471. En los casos de menores internados, la atencion de salud serealiza en el mismo centroy
en lared de servicios sanitarios publicos.

1472. Losinformes elaborados por |os equipos técnicos de las comunidades autdbnomas orientan
ajuecesy fiscales sobre las medidas que pudieran ser més convenientes para cada menor.

1473. Lafinalidad reeducativay lareinsercion social se realizaatravés de:

ad) Laactividad escolar reglada, dirigidaen ocasiones ala erradicacion del
analfabetismo y ala obtencion de latitulacion necesaria paralainsercion laboral .

b)  Actividades deintegracion en el medio socia através dela incorporacion en
actividades comunitarias realizadas por entidades publicasy privadas.

c)  Actividades deintegracion familiar, promoviendo larelacion del menor internado
con su familiamediante visitas y salidas a domicilio y entrevistas de los educadores
con los padres.

d) Actividades de formacion labora através de laincorporacion de los menores
internados a talleres de carpinteria, mecanica, fontaneria, electricidad, hosteleria,
COCiNa, etc.

e)  Actividades deintegracion laboral, dirigidas a la busqueda de empleo.
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f)  Programas de desinstitucionalizacion paralos menores que carecen de familia o ésta
Nno es capaz de hacerse cargo del menor. El programa comprende la busgueda de
empleo, de unavivienda, la concesion de una ayuda econdmica complementaria al
sueldo y actividades de seguimiento y apoyo.

1474. Varias comunidades auténomas se refieren alas dificultades encontradas en la atencion a
los menores infractores. Entre ellas se sefidan la reincidencia de determinados grupos de

adol escentes, dada muchas veces |la ineficacia de las medidas tomadas con ellos, 1a escasez de
recursos humanos y de instalaciones parael cumplimiento de las medidas impuestas por los
jueces, lamasificacion existente en algunos centros que puede hacer dificil el proceso de
rehabilitacion de los menores e incluso empeorar su situacion, € predominio de las medidas de
internamiento frente a las medidas de intervencidn en medio abierto. Las medidas alternativas a
internamiento, como la reparacién extrajudicial o lalibertad vigilada, a veces no se aplican por
falta de suficientes recursos técnicos y humanos en |os servicios sociales en la comunidad
auténoma. Los internamientos en centro cerrado muy alejados del domicilio del menor
dificultan las visitas de | as familias con muy escasos recursos econdémicos.

1475. Son varias las comunidades autébnomas que han incluido en su legislacién en materia de
infancia referencias ala actuacion administrativa ante la situacion de |os menores infractores,
teniendo en cuenta sus competencias de gecucion de las medidas judiciales, y las generales de
promocion y proteccion de |os derechos de |os menores de edad.

1476. Las materias que se contemplan en esta normativa estén relacionadas con |os derechos de
los menores internados, el régimen interno de los centros, incluido el régimen disciplinario, o
programas de reinsercion y resocializacion complementarios a las medidas judiciales, que
tendran la consideracion de medidas de proteccion.

1477. En estas normas, |as comunidades auténomas subrayan que en la el eccion de las medidas
impuestas al menor se tratara de evitar en lo posible e proceso y se tomaran las medidas de
internamiento como Ultimo recurso y para aquellos casos en que sea estrictamente necesario.

1478. Como medidas tendentes a evitar €l proceso penal se proponen, entre otras, lareparacion
extrgjudicia del dafio y laconciliacion.

1479. En las actuaciones con menores en situaciones de conflicto social, se priorizarala accion
preventiva, incidiendo en |los factores de riesgo que originen lamarginacion y la delincuencia,
fomentandose |as actividades que favorezcan |os procesos de integracién social del menor.

1480. Paraé€llo, sefavorecera desde el sistema publico de servicios sociales €l trabgjo de
educadores de calle, educadores familiares y cuantos otros servicios o prestaciones del sistema
apoyen la atencion en el propio entorno del menor.

1481. En este sentido, podemos citar el articulo 9 dela Ley N° 10/1989, de 14 de diciembre, de
proteccion de menores, de Aragon; el articulo 2 de laLey N° 6/1995, de 21 de marzo, de
actuacion en la aplicacion de las medidas judicial es sobre menores infractores, de Baleares,

el articulo 78 delaLey N° 1/1997, de 7 de febrero, de atencién integral alos menores, de
Canarias,; € articulo 3 del Decreto N° 272/1990, de 20 de diciembre, por € que se aprueba €l
estatuto de centros y servicios propios y colaboradores de proteccion, atencion y tratamiento de
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menores, de Castillay Leon; ladisposicion adiciona primeradelaLey N° 37/1991, de 30 de
diciembre, sobre medidas de proteccién de los menores desamparados y de la adopcion, de
Catalunia; el articulo 37 delaLey N° 3/1997, de 9 de junio, de lafamilia, lainfanciay la
adolescencia, de Galicia; € articulo 68 de la Ley N° 6/1995, de 2 de agosto, de garantiade los
derechos de lainfanciay la adolescencia, de Madrid; los articulos 12 y 41 de la Ley N° 3/1995
de 21 de marzo, de lainfancia, de Murcia; los articulos 29y 30 delaLey N° 7/1994, de 5 de
diciembre, de lainfancia, de Valencia.

1482. Paralainformacion sobre los nifios en detencion y su recuperacion, ver epigrafes |11.B
y V.H. A estainformacion hay que afiadir que en nuestro ordenamiento juridico espafiol no
existen las penas de muerte ni de cadena perpetua, ni parajovenes ni para adultos.

C. Nifos en situaciones de explotacion, incluyendo su recuperacion fisica
y psicoldgicay su reinsercion social

1. L a explotacion econdémica de los nifios, incluido el trabajo infantil (articulo 32)
(Parrafos 151 a 154 (CRC/C/58))

a) Medidas de ambito estatal

1483. Como se ha comentado ya en el capitulo 11, de acuerdo con €l Real Decreto legidativo

N° 1/1995, de 24 de marzo, por €l que se aprueba el texto refundido de laLey del Estatuto de los
Trabajadores, lalegislacion labora establece que no se podra contratar |aboral mente a menores
de 16 afnos.

1484. Unicamente contempla, por debajo de dicha edad, la intervencién en espectacul os
publicos, que podra ser excepcional mente autorizada por la autoridad laboral, siempre que no
suponga peligro para su salud fisica ni para su formacion profesional y humana.

1485. Los trabgjadores menores de 18 afios no podran realizar trabajos nocturnos ni horas
extraordinarias, ni podran realizar trabajos que sean declarados insalubres, penosos, nocivos o
peligrosos, tanto para su salud como para su formacion profesional y humana.

1486. Se considerainfraccion muy grave latransgresion de las normas sobre trabajo de menores
recogidas en laLey del Estatuto de los Trabgadores, y se sanciona con multa que puede ser
desde medio millon a 15 millones de pesetas.

1487. Laley N°31/1995, de 8 de noviembre, de prevencién de riesgos laborales, en su
articulo 27, establece una proteccion especifica paralos menores frente alas circunstancias y
condiciones de trabajo que puedan suponer un riesgo para su salud y seguridad.

1488. Con caréacter previo ala contratacion de menores de 18 afios, € empresario debera evaluar
los puestos de trabajo a ocupar por los menores, para determinar |0s posibles riesgos derivados
especialmente de la falta de experiencia de estos trabajadores, su inmadurez y su desarrollo
todaviaincompleto. De estaforma, € empresario deberd comunicar a menor o a sus tutores la
existencia de estos riesgos y las medidas adoptadas para la proteccion de su salud y seguridad.
En estamismalinea, el Gobierno podra establecer limitaciones parala contratacion de menores
en trabaj 0s que presenten riesgos especificos.
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1489. En aquellos casos en que las medidas adoptadas por €l empresario resultan claramente
insuficientes para garantizar la salud y seguridad de |os trabajadores, éstos por si 0 através de
sus representantes, podran acudir ala Inspeccion de Trabajo que, tras efectuar unavisita de
comprobacion, determinara la responsabilidad del empresario, que se traducird normal mente en
laimposicion de una sancidn econdémica; esto ultimo no impide, en cualquier caso, la exigencia
de responsabilidades de otra indole, como por gjemplo en € dmbito civil por los perjuicios
causados o bien e recargo de las prestaciones de seguridad social que deban concederse (el caso
tipico seria por accidente de trabajo) araiz de la actuacién incumplidora del empresario.

1490. En laultimafijacion del Salario Minimo Interprofesional por el Gobierno, se ha eliminado
ladistincién que se hacia entre |os trabajadores de 16 a 18 afios, y |os mayores de edad, en la que
aquéllos, por idéntico trabajo, podian percibir legalmente un salario inferior.

1491. Laley organicaN° 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y delaLey de enjuiciamiento civil, en su articulo 13.2,
establece que:

"cualquier persona o autoridad que tenga conocimiento de que un menor no esta
escolarizado o no asiste al centro escolar de forma habitual y sin justificacién, durante el
periodo obligatorio, debera ponerlo en conocimiento de |as autoridades publicas
competentes que adoptaran las medidas necesarias para su escolarizacion."

pudiéndose entender que el absentismo escolar pudiera en algun caso estar determinado por
explotacion laboral o ser determinante de la misma.

1492. El nuevo Codigo Penal, si bien no hace referencia especifica a trabajo infantil, regula una
serie de delitos contralos derechos de los trabajadores, y en particular castiga a quienes, con
infraccion de las normas de prevencion de riesgos laborales, y estando obligados legalmente a
ello, no faciliten los medios necesarios para que | os trabaadores desempefien su actividad con
las medidas de seguridad e higiene adecuadas para evitar poner en peligro grave su vida, salud o
integridad fisica. En el anexo B, capitulo V111, apartado C.1 se relacionan los textos
internacionales en los que Espafia es Parte y que se refieren a trabgjo infantil.

1493. Enrelacion con el trabagjo infantil, se han llevado a cabo ademas otras medidas:

a)  Participacion enla elaboracion y discusion del convenio que esté preparando 1aOIT
sobre las formas extremas de trabajo infantil, que complementaria el Convenio
N° 138, sobre la Edad Minima para el Trabajo, de 1973.

b)  Participacion en la Conferencia Internacional sobre Trabgjo Infantil celebradaen
Oslo en octubre de 1997, que aprobd por unanimidad una agenda de accidn cuya
finalidad principal eslaeliminacion efectivadel trabagjo infantil.

c) Enrelacidn con la cooperacion internacional, como ya se expuso en el epigrafe 20,
Espafia, através de la Agencia Espariola de Cooperacion Internacional, contribuyo
como segundo pais donante con 12.500.000 ddlares de los EE.UU. a Programa para
la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) en América Latina que desarrollalaOIT,
y que tiene una duracién de cinco afios, finalizando en 1999.
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d) Apoyo alaMarchaMundial contralaexplotacion laboral delainfancia. LaMarcha
ha permanecido en Espafiaentre el 3y el 17 de mayo de 1998 con dos grupos
partiendo simultdneamente de los extremos norte y sur de la peninsula. Se ha
firmado un convenio entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales e
INTERMON, como organizacion coordinadora de laMarcha Mundia en Espafia
paralarealizacion de diversas actividades de sensibilizacion con participacion
financiera.

e)  Con motivo delaMarcha, € Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales organizd unas
Jornadas sobre Trabajo Infantil los dias 29 y 30 de abril, para promover el debatey la
concienciacién de la poblacion ante € proximo convenio delaOIT.

f)  Participacion en un curso organizado por €l Comité Espafiol del UNICEF en la
Universidad de El Escorial sobre "La explotacion de los nifios en € trabajo.
Situacion actual, probleméticay plan de accion”.

g) Sehafirmado un convenio entre el Ministerio de Trabgo y Asuntos Socialesy el
Comité Espariol del UNICEF en cuyo marco se esta realizando un estudio sobre
"Diagnostico sobre explotaciones de diversa indole de los menores en Espafid’, con
el propdsito de conocer larealidad social y |os problemas que se plantean en relacion
con las diversas formas, laboral y otras, de explotacién de los menores, asi como
recoger propuestas que permitan dar soluciones a dichos problemas, tanto de ambito
normativo como social.

1494. Desde e afio 1997, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales convoca subvenciones
paralarealizacion de programas dirigidos ala prevencién y erradicacion del trabajo infantil,
mediante actuaciones de sensibilizacion, deteccion de factores desencadenantes y prevencion.
Se priorizan los programas que contengan una metodol ogia de investi gacion-accion, prevean
como beneficiarios a aguellos menores alos que, por razones de su edad, el trabajo infantil les
suponga un mayor riesgo para su desarrollo, y dirijan sus actuaciones al entorno familiar.

1495. En el Plan Editoria del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales figuran diversas
publicaciones sobre el trabajo infantil para su posterior difusion y distribucion, entre ellas esta
"Lo Primero en el Trabajo Infantil” (OIT-UNICEF).

b)  Medidas de ambito autonémico

1496. Varias comunidades auténomas han reflgjado en sus leyes de infanciala necesidad de
proteger alos nifios de la explotacion laboral y econdmica a través de sus recursos de proteccion
de menores, considerando como situacion de desamparo, de desproteccion o de maltrato la
explotacion laboral, lainduccion ala mendicidad, delincuencia o prostitucion, o cualquier otra
explotacion econdmica del menor de andloga natural eza.

1497. Cabecitar € articulo 27 delaLey N° 1/1998, de 20 de abril, de los derechos y la atencion
al menor, de Andalucia; € articulo 31 delaLey N° 1/1995, de 27 de enero, de proteccién del
menor, de Asturias; €l articulo 5 delaLey N° 7/1995, de 21 de marzo, de guarda y proteccion de
los menores desamparados, de Baleares; €l articulo 46 de laLey N° 1/1997, de 7 de febrero, de
atencion integral alos menores, de Canarias; €l articulo 8 delaLey N°© 8/1995, de 27 dejulio, de
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atencion y proteccion de los nifios y 1os adolescentes, de Catalufia; €l articulo 8 de la
Ley N°3/1997, de 9 dejunio, de lafamilia, lainfanciay la adolescencia, de Galicia; €
articulo 5.7 de laLey N° 3/1995, de 21 de marzo, de lainfancia, de Murcia.

2. Abuso de drogas (Articulo 33) (Parrafos 155 a 157 (CRC/C/58))

a) Medidas de ambito estatal

i)  Cddigo Penal

1498. Paraproteger al nifio contrael uso ilicito de los estupefacientes y sustancias psicotropicas,
el Codigo Penal establece una pena de mayor gravedad a la correspondiente al delito de tréfico
dedrogas. Asi € articulo 369.1 agrava la pena cuando las drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas se faciliten a menores de 18 afios, 0 se introduzcan o difundan en
centros docentes 0 asistenciales.

1499. Lapenapor € delito de tréfico de drogas también se agrava, segun establece €l
articulo 369.9, cuando se utilice a menores de 16 afios para cometer estos delitos.

1500. La penaminima que cabriaimponer por implicar aun menor en el tréfico de
estupefacientes serialade prision de 3 afos a4 aflos y 6 meses, en € caso de drogas blandas y
prision de 9 afos a 13 trece afios y 6 meses si se tratara de las denominadas drogas duras.

En ambos casos se impondrala multa del tanto al cuadruplo del valor deladroga. Las mismas
penas se impondran cuando las drogas se suministren a menores de edad.

ii) Leyorganica

1501. Segun €l articulo 11.2.d delaLey organica, de 17 de enero, de proteccion juridica del
menor, de modificacion parcial del Cadigo Civil y de laLey de enjuiciamiento civil, uno delo
principios rectores de la actuacion administrativa en materia de menores consiste en

"la prevencion de todas aquellas situaciones que puedan perjudicar su desarrollo personal”, como
ocurre en e abuso de drogas.

iii) Red derecursos

1502. En Espafia existe toda unared de recursos asistenciales y de reinsercion para atender |os
problemas derivados del consumo de drogas. Estos recursos son de caracter muy variado, de
acuerdo con las distintas necesidades que plantean los toxicOmanosy las estrategias y programas
utilizados.

1503. Respecto alos programas de reinsercion social, se cuenta con una variada tipologia que
comprende: programas de formacidn genera y laboral, programas de integracion laboral,
programas de apoyo residencial y centros de dia.

1504. En Espaiia, laincidencia de las drogodependencias en menores de 18 afios es baja, por |o
que lamayoria de estos recursos y programas son utilizados por adultos mayores de 18 afios.
No obstante, tanto desde la red publica como desde e sector privado (en muchos casos con
financiacion publica), se esta procediendo a habilitar recursos o instrumentar programas que
contemplen especificamente el problema creado por |as toxicomanias en menores de 18 afios.
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En todos estos supuestos, se trabaja asimismo con las familias, en aquellos casos en que ello es
posible, con € fin de proporcionar una atencion integral tanto al sujeto afectado como ala
institucion familiar en su conjunto.

iv) Plan Nacional sobre Drogas

1505. Desde 1985 existe en Esparia un Plan Nacional sobre Drogas. En este Plan se integran
estructuras tanto de la Administracion General del Estado, como de las comunidades autbnomas
y organizaciones no gubernamental es que trabajan en esta materia. Todas estas estructuras se
impulsan y coordinan desde la Delegacion del Gobierno parae Plan, organismo dependiente del
Ministerio del Interior.

1506. Todas estas instituciones, publicas y privadas, desarrollan programas y actividades donde
se conciencia, sensibiliza e informa ala sociedad sobre estos temas. Estos programas abarcan
desde camparias de informacion y prevencion en los medios de comunicacion hasta proyectos
desarrollados en territorios determinados.

1507. Los estudios de evaluacion sobre |a eficacia de este tipo de medidas contintian siendo €l
aspecto menos desarrollado de las politicas de drogodependencias. Esto se hadebido ala
urgencia gque otras areas demandaban, tales como la asistencia o la prevencion. No obstante, en
los Ultimos afios se estan realizando algunos avances en este sentido, tanto a nivel estatal como
autondémico/regiona y local, mediante la realizacion de estudios o cuestionarios especificos
dirigidos a evaluar |la eficacia de |as campafas de prevencion o através de encuestas para eval uar
el conocimiento que sobre el riesgo de consumir estas sustancias poseen 1os jovenes.

1508. Desde 1994 se realizan encuestas de ambito nacional y periodicidad bianual para conocer
laincidenciadel consumo de drogas por la poblacion juvenil, asi como diversas cuestiones
conexas con ese consumo. Hastalafecha se han realizado encuestas en 1994y 1996. Ambas
encuestas, asi como las que se realicen en € futuro, tienen una metodologia comun, afin de que
sus resultados sean comparables. La poblacion de referencia en ambos casos ha sido estudiantes
de ensefianza secundaria 'y formacion profesional de 14 a 18 afios, con un tamafio muestral

de 20.000 estudiantes.

1509. En cuanto alos progresos logrados, alo largo de los Ultimos afos se ha conseguido:

a)  Crear estructuras organizativas y de coordinacion atodos los niveles (estatal,
autonomico y local) para enfrentarse a fendmeno de las drogodependencias;

b)  Desarrollar una amplia concienciacion social respecto alaimportancia de este
problemay, sobre todo, hacer que la sociedad, através de sus diferentes estamentos e
instituciones se implique en su resolucion;

c)  Poner en marcharedes de recursos y programas que cubran |os aspectos preventivos,
asistenciales y rehabilitadores de las drogodependencias;

d) Regular unanormativalega que esta permitiendo abordar con mayor eficaciatanto
los problemas derivados del tréfico como los del consumo de drogas.
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Es necesario, obviamente, profundizar mas en estas tareas, y mejorar tanto |os aspectos de
coordinacion entre las diversas administraciones e instancias implicadas como hacer llegar ala
sociedad y especialmente a los sectores mas afectados laimportanciay trascendencia del
fenémeno.

1510. Respecto a futuro, €l Gobierno espafiol ha elaborado, en enero de 1997, un Plan de
Medidas para Luchar contralas Drogas, donde se contemplan actuaciones en varios niveles.

a)  Prevencion: mayor impulso al trabajo con las familias, la comunidad educativay los
medios de comunicacion social.

b) Asistenciay reinsercion: mejoray diversificacion de lared asistencial, con una
especial atencion alos programas dirigidos a menores de edad y alos problemas que
generan las nuevas sustancias (drogas de sintesis) y 10s nuevos patrones de consumo
(acoholismo juvenil).

c) Control y represion del trafico: profundizacion en la coordinacion de las diferentes
fuerzas policiales y ampliacion de los recursos humanos y materiales puestos a su
disposicion.

d) Legidacion: desarrollo delanormativalega con medidas tendentes a una mejor
proteccion delasalud y el bienestar de los ciudadanos, asi como ampliacién de los
instrumentos legales para combatir € narcotrafico.

€) Investigacion y documentacion: puesta en marcha del Observatorio Espafiol sobre
Drogas como érgano permanente de recogida y analisis de lainformacion sobre la
situacion de las drogodependencias en Espafia. El Observatorio Espafiol forma, junto
con |los observatorios de | os restantes Estados miembros de la Unién Europea, l1a
Red Europea de Informacion sobre laDrogay las Toxicomanias (REITOX), lacual
constituye, a su vez, lainfraestructura de trabajo del Observatorio Europeo de la
Drogay las Toxicomanias.

1511. En €l anexo B, capitulo VI, apartado C.2, se hace unarelacion de los convenios
internacionales en materia de lucha sobre e uso indebido de estupefacientes, alos que Espafia se
ha adherido.

b)  Medidas de ambito autonémico

1512. Ver también e apartado C del capitulo VI por lo que se refiere al consumo de alcohol y
tabaco.

1513. Variasleyes de las comunidades auténomas se refieren expresamente a consumo y abuso
de drogas.

1514. Podemos citar €l articulo 8 de laLey N° 1/1998, de 20 de abril, de los derechosy la
atencién a menor, de Andalucia; la Ley N° 5/1990, de 19 de diciembre, sobre prohibicion de
venta de bebidas al cohdlicas a menores de 16 afnios; los articulos 30 a 38 delaLey N° 1/1997,
de 7 de febrero, de atencién integral alos menores, de Canarias; laLey N° 2/1995, de 2 de
marzo, contralaventay publicidad de bebidas al cohdlicas a menores, de Castilla-La Mancha;
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laLey N° 3/1994, de 29 de marzo, de prevencion, asistencia e integracion social de
drogodependientes de Castillay Leon; los articulos 40, 42 y 52 de la Ley N° 8/1995, de 27 de
julio, de atencion y proteccion de los nifios y los adolescentes, y la Ley N° 10/1991, de 10 de
mayo, de prevencion y asistencia en materia de sustancias que pueden generar dependencia,
de Cataluiia; laLey N° 4/1997, de 10 de abril, de medidas de prevencion, control de laventay
publicidad de bebidas al cohdlicas para menores de edad, de Extremadura; 1a Ley N° 2/1996,
de 8 de mayo, sobre drogas, de Galicia; los articulos 31, 37 a39 y 40 de la Ley N° 6/1995,

de 28 de marzo, de garantias de los derechos de lainfanciay la adolescencia, de Madrid;
laLey foral N°10/1991, de 16 de marzo, sobre prevencion y limitacion del consumo de bebidas
alcohdlicas por menores de edad, de Navarra; la Ley N° 15/1988, de 11 de noviembre, del
Pais Vasco, sobre prevencion de toxicomanias, asistenciay reinsercion, del Pais Vasco y
laLey N°3/1997, de 16 de junio, sobre drogodependencias, de Vaencia

1515. Por otra parte, las 17 comunidades autbnomas cuentan con sus propios planes
autondmicos de drogas, con competencias en:

a)  Prevencion. Tienen especial importancialos programas de prevencion en la
comunidad escolar através de la cooperacion entre |0s sectores sanitarios y
educativos. Estos programas contemplan la capacitacion de profesores y padres
como agentes de prevencion y larealizacion sistemética de actuaciones preventivas
en el aula, en especia para alumnos comprendidos entre los 10 y los 16 afios.

b)  Deteccion y captacion con la colaboracion de asociaciones de autoayuda.

c) Tratamiento en centrosy servicios asistenciales. Entre |os recursos de tratamiento de
las drogodependencias puede haber unidades asistenciales ambulatorias, unidades de
desintoxicacion hospitalaria, unidades de dia, comunidades terapéuticas, apoyo a
grupos de autoayuda, apoyo, orientacion y asesoramiento alas familias, programas
especificos para a cohdlicos en equipos de salud mental o centros especificos para el
tratamiento ambulatorio del alcoholismo y unidades para la deshabituacion y
rehabilitacion de alcohdlicos en régimen residencial.

d) Reinsercion social con medidas de formacion académicay laboral, apoyo socidl,
ocupacional y residencial e incorporacion al mercado de trabgjo.

1516. También numerosos ayuntamientos esparioles (de los mas de 8.000 que existen en el pais)
cuentan con sus propios planes municipales de drogas. Entre |os objetivos de estos planes
figuran:

ad)  Disminuir laexposicion habitual de nifios y adolescentes a model os consumidores de
bebidas a cohdlicas y tabaco en su entorno mas cercano;

b)  Retrasar laedad deinicio en € consumo de drogas en la poblacién de jovenesy
adol escentes,

c)  Reducir e consumo excesivo de alcohol entre los jovenes durante los fines de
semana;
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d) Reducir lamortalidad por reaccion aguday por SIDA relacionadas con € consumo
de drogas no institucionalizadas, asi como laincidencia de |as enfermedades
infecciosas mas comunes que afectan alos drogodependientes,

€)  Aumentar lapercepcion deriesgo y €l rechazo personal al consumo de drogas;
f)  Disminuir los accidentes de trafico en los que esté implicado el consumo de alcohol.

1517. Muchos de estos programas, tanto autondémicos como municipales, han de hacer frente a
ladificultad derivada de una escasa percepcion de riesgo y una amplia aceptacion socia del
consumo de alcohol y tabaco, que son las sustancias mas ampliamente consumidas y las que
generan mayores problemas sociosanitarios.

1518. Por otra parte, el consumo habitual de tabaco esta creciendo en las mujeres jovenes, como
también esta creciendo en la poblacion general el uso no médico de tranquilizantesy el consumo
experimental y ocasiona de cocaina. Por otro lado, €l consumo juvenil de drogas de sintesis
probablemente también se encuentra en expansion.

1519. Ademas de las encuestas de &mbito nacional, diversos planes autonémicos y municipales
de drogas han realizado estudios 0 encuestas para conocer aspectos relacionados con el consumo
de drogas en sus respectivos ambitos territoriales. Algunas comunidades autonomas disponen de
sistemas de monitorizacion sobre el abuso de drogas.

3.  Explotacién y abuso sexual (articulo 34) (Parrafos 158 y 159 (CRC/C/58))

a) Medidas de ambito estatal

i)  Cddigo Penal

1520. El ordenamiento juridicopenal espafiol protege al menor tanto frente ala explotacion
sexual como frente alos abusos sexuales, entendiendo por explotacion aquellas actividades que
supongan la utilizacién por precio del menor en actividades de caracter sexual.

1521. Como ya se hacomentado en €l epigrafe 1.B, a analizar lalegislacion de ambito estatal,
en el capitulo I1'y en el epigrafe V.I, el nuevo Cédigo Penal, aprobado por laLey organica

N° 10/1995, de 23 de noviembre, hace una nueva regul acion de los delitos contra la libertad
sexual de las personas y establece como tipos penales basicos las agresiones sexuaesy los
abusos sexuales.

1522. Es agresion sexual todo atentado contralalibertad sexual de una personaen € que se
haya empleado violencia o intimidacion (articulo 178 del Codigo Penal). Por €llo, €
sometimiento, mediante violencia o intimidacién, de un menor de edad a cualquier acto de
caracter sexual debe ser considerado delito de agresion sexual.

1523. Por abusos sexuales se entiende cualquier conducta de contenido sexual que se haya
realizado sin violencia o intimidacion, y sin consentimiento por parte de la victima
(articulo 181.1 del Cadigo Pendl).
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1524. Las agresionesy los abusos sexuales se castigan con mayor severidad cuando se dan
determinadas circunstancias agravantes, como son que la victima sea especialmente vulnerable
por razén de su edad (articulos 180.3 y 182, parrafo 2, Nos. 1°y 2° del Codigo Penal) o que €l
delito se haya cometido prevaliéndose de unarelacion de parentesco con lavictima

(articulo 180.4 del Codigo Penal).

1525. Constituyen en todo caso delito de abusos sexual es | 0s actos de esta natural eza cometidos
con personas menores de 12 afnos, es decir, esirrelevante el consentimiento prestado por
menores de 12 afos para configurar el delito de abusos sexuales. A partir de esaedad €
consentimiento libre por parte del menor en e gercicio de cualquier actividad sexua se
considera eficaz.

1526. En €l caso de que lavictimatenga més de 12 afios y menos de 16, se castiga al que haya
realizado actos sexuales con el adolescente, cuando haya existido engafio paralarealizacion de
los actos (articulo 183 del Codigo Penal).

1527. Lasentenciadel Tribuna Supremo de 14 de mayo de 1997 ha considerado aplicable este
precepto a un supuesto en &l que menores de edad, pero mayores de 12 afos, acudian de manera
voluntariaa domicilio de un mayor de edad, en el que realizaban entre si y con el procesado,
actos de caracter sexual consentidos por todos ellos, por considerar que el consentimiento de los
nifos se obtuvo mediante engano.

1528. Se castigala conducta de quien abusa sexual mente de otro, cual quiera que sea su edad, si
el consentimiento se hubiera obtenido prevaliéndose de una situacion de superioridad (art. 158.1)
que coarte lalibertad de lavictima (art. 181.3). Puesto que parece més facil coartar lalibertad de
la victima cuando ésta es menor de edad, este precepto permite castigar algunas de las conductas
que en el Codigo Penal anterior eran consideradas de "corrupcion de menores'.

1529. Lassentencias del Tribunal Supremo de 16 de septiembre de 1996, 27 de febrero

de 1997 y 26 de marzo de 1997 consideran como constitutivos de abusos sexuales con
prevalimiento conductas de caracter sexual realizadas, sin violencia ni intimidacion, sobre
menores de 18 afios y mayores de 12, con su consentimiento, por familiares de la victima
(sentencias de 16 de septiembre de 1996 y 27 de febrero de 1997 citadas) o por personas genas
al circulo familiar, pero de edad notablemente superior aladel menor (sentencia de enero

de 1997).

1530. No pueden, sin embargo, ser sancionadas, en lamedida en que no haya prevaimiento, las
personas que aceptan dar dinero alos menores a cambio de trato sexual, cuando la propuesta
parte del menor y € precio es fijado por éste.

1531. De no haber engario o situacion de superioridad, el consentimiento prestado por el menor
hace que no exista delito.

1532. El Cdédigo Penal castiga también las conductas de acoso sexual entendiendo por tal la
mera solicitud de favores de naturaleza sexual prevaliéndose de una situacion de superioridad
laboral, docente o andloga (art. 184). Estanorma, de caracter genérico en cuanto gque protege la
libertad sexual de todas las personas, también protege la libertad sexual de los menores

de 18 afos.
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1533. Una prevision especifica paralos menores en esta materia se halla contenida en el
articulo 444.1 del Cédigo Penal que castiga a funcionario de centros de proteccidn o correccion
de menores que solicitare sexualmente a una persona sujeta a su guarda.

1534. Se creaun delito nuevo, la utilizacién de menores de edad en espectacul os exhibicionistas
0 pornogréficos.

1535. El articulo 189.1 del Cédigo Penal castiga la utilizacion de los menores de edad con fines
0 en espectacul os exhibicionistas o pornograficos realizados en directo, si bien no alas personas
gue asistan a dichos espectaculos. El articulo permite castigar alas personas que utilicen a
menores en la creacion de materiales pornogréaficos, pero no las conductas de tenenciay difusion
de dicho material pornogréfico.

1536. Laprostitucion en si misma, entendida como "€l trato sexual, con cualquieraque lo
solicite, por precio” no es constitutiva de delito, es decir, no se castiga ala persona que por
dinero se entrega a actividades de naturaleza sexual con aguél que lo solicita, ni tampoco a que
paga por dichas actividades. Sin embargo, |alegislacion penal espafiola protege lalibertad
sexua de los mayores de edad mediante €l castigo de una serie de conductas que suponen
mantener a cualquier persona en el gjercicio de la prostitucion en contra de su voluntad
(articulo 188 del Codigo Penal).

1537. En cuanto ala prostitucion de menores, se castiga la conducta de quien lainduce,
promueve, favorece, o facilita esta situacion con menores de 18 arios (articulo 187.1 del Codigo
Penal), o la de quien obligue al menor a mantenerse prostituido (articulo 188.3 del Cédigo
Penal). No se castiga, sin embargo, explicitamente larelacion sexual con un menor que gerzala
prostitucion, que si puede ser castigada como conducta de abusos sexuales si se dan las
circunstancias necesarias (ser un nifio menor de 12, o, si es mayor, €l consentimiento prestado
esta viciado).

1538. Tradicionalmente el Tribuna Supremo espariol ha considerado que no constituia delito de
prostitucion la conducta del cliente. Estalineajurisprudencial, confirmada por una sentencia del
Tribunal Supremo de 12 de enero de 1998, conduce alaimpunidad del cliente del menor de edad
que se halle prostituido. Por €l contrario, y asi |o reconoce la sentencia de 12 de enero de 1998,
si e menor no se halla prostituido la conducta de pagarle por mantener trato sexual con é seria
constitutiva de unaiinduccion ala prostitucion, y como tal sancionada por el articulo 187.1 del
Cadigo Penal.

1539. Por su parte €l articulo 188.3 del Codigo Pena sanciona aguellos supuestos en |os cuales
el menor no se somete de maneravoluntariaala prostituciéon. En efecto, castiga este articulo a
los que determinen, de manera violenta, mediante engafio o abusando de una situacion de
necesidad o superioridad, a un menor de edad a gjercer |a prostitucién o mantenerse en ella.
Tampoco por este articulo cabe castigar a que paga al menor por gercer la prostitucion, si dicho
gjercicio hasido asumido de manera voluntaria por el menor.

1540. Algunos de estos supuestos pueden ser reconducidos a las conductas de abuso sexual por
prevalimiento, pero no todas ellas. Asi por g emplo, no cabra considerar como abuso de
prevalimiento la conducta del que pague a un menor por mantener relaciones sexuales con €,
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cuando &l menor se halle prostituido, y hayasido é mismo el que se haya ofrecido al mayor de
edad y determinado el precio.

1541. Se castigala conducta del responsable del menor que, conocedor de la situacion de
prostitucion, no hagalo posible por impedir su continuacion o no acuda ala autoridad con el
mismo fin. En este caso se encomienda al ministerio fiscal que promueva las acciones
pertinentes con objeto de privar aaguél de la patria potestad o cualquier otro titulo por € que se
le hubiere atribuido la responsabilidad de cuidado del menor.

1542. Para proceder contralos delitos de agresiones y abusos sexuales contra menores de edad
es suficiente la denuncia del ministerio fiscal, no siendo necesariala del agraviado o su
representante legal.

1543. El articulo 192.1 del Codigo Penal castiga con mayor gravedad cuando |os autores o
complices de estos delitos contra la libertad sexual son ascendientes, tutores, guardadores,
maestros o cualquier persona encargada de hecho o de derecho del menor. Ademas, €l juez
podraimponer la pena de inhabilitacion especial parael gjercicio de la patria potestad, latutela,
guarda, y empleo o profesion.

1544. El principio de extraterritorialidad, que permite tipificar como delito la explotacion sexual
de los nifios por nacionales y residentes en el Estado cuando actlan en terceros paises, se
encuentra recogido en € articulo 190 del Codigo Penal que contemplala equiparacion alas
sentencias de |os jueces o tribunal es espariol es de las sentencias condenatorias dictadas por
jueces o tribunal es extranjeros en cuanto alos delitos relativos ala prostitucion y parala
aplicacion de la agravante de reincidencia.

1545. Laley organicadel poder judicial, en sus articulos 4 €) y 5, establece que lajurisdiccion
espanola sera competente para conocer de los delitos tipificados como relativos ala prostitucion
segun laley espafiola'y cometidos por espafioles o extranjeros fuera del territorio nacional s €
delincuente no ha sido absuelto, indultado o penado en el extranjero y en este Ultimo caso no
haya cumplido la condena.

1546. En el momento de la elaboracién del presente informe se esta tramitando en las Cortes
Generales un proyecto de ley de reformadel Codigo Penal en lo que serefiere alos delitos
contralalibertad sexual. Las principales modificaciones que introduce este proyecto son las
siguientes:

a)  Seendurecen en generd las penas paralos delitos que atentan contra la libertad
sexual.

b) Seextiende el principio de extraterritorialidad, de forma que los tribunal es esparioles
podran juzgar también los delitos relativos a la prostitucion y corrupcion de menores,
cometidos por espafioles o extranjeros fuera del territorio nacional, 1o que permitira
luchar con las armas del derecho penal frente al fendmeno del turismo sexual.

c) Sepenaizad tréfico de personas con propésito de explotacién sexual hacia dentro o
fuerade territorio nacional.
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Se elevaa 13 afnos la edad hastala cual se considerairrelevante el consentimiento
prestado pararealizar actos de contenido sexual, y que por tanto son en todo caso
constitutivos de delito de abusos sexuales. Ademas se ampliaa 15 afios en el caso de
relaciones sexual es de un adolescente de 13 a 15 afios con un mayor de 18 afios,
situacion en la que este Ultimo seria siempre considerado autor de un delito de abusos
sexuales.

Se establece lamayoria de edad sexual plena en los 15 afios, edad a partir de la cual
se considera capacitado al menor pararealizar cualquier actividad de carécter sexual
por €l elegida, con la persona por é elegida, sea cual sea su edad, y por cualquier
motivacion, que no seala econdmica. En efecto, la mayoria de edad penal para el
giercicio de la prostitucion se sitlia en los 18 afios, por |o que la entrega a un menor
entre 15 y 18 afios de una cantidad de dinero por larealizacion de actos de naturaleza
sexual seria punible aunque haya sido consentida, o promovida por € menor.

Se establece una mayoria de edad sexual relativaen los 13 afios, edad a partir de la
cual se consideran licitas las relaciones sexual es entre personas de edades
homogéneas, aunque no con mayores de 18 afios.

Se castiga la utilizacion de menores de edad para elaborar material pornografico, asi
como la produccién, venta, distribucion, exhibicion de material pornografico de estas
caracteristicas. Incluso figuraen el proyecto latenenciadel mismo.

Se penaliza la asistencia a espectacul os pornograficos en |os que se utilice a menores
de edad.

En los delitos contralalibertad sexual, en los que la victima es una persona menor de
edad, |os plazos de prescripcion comienzan a contarse desde que alcanza la mayoria
de edad.

El proyecto pretende |a reintroduccion en nuestro ordenamiento juridico del delito de
corrupcion de menores, que era sancionado en el derogado Codigo Penal de 1973,
definiendo los actos de corrupcién como "los encaminados ainiciar o mantener alos
menores o incapaces en unavida sexual precoz o prematura, asi como |os actos de
naturaleza sexua cuyaintensidad, persistencia o continuidad puedan alterar el
proceso normal de formacion o desarrollo de la personalidad de aquéllos’.

i) Ley N°35/1995

1547. Ley N° 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudasy asistencia alas victimas de delitos
violentos y contra lalibertad sexua y el reglamento aprobado por Real Decreto N° 738/1997,

de 23 de mayo, establece un sistema de ayudas publicas destinadas alas victimas de delitos cuyo
resultado sea muerte, lesiones corporales graves o dafos graves parala salud, y a sus familiares.
Ademas de las ayudas econdémicas, se contempla el establecimiento de oficinas de asistenciaa
las victimas en las sedes de los juzgados y fiscalias, para proporcionarles la atencion psicol dgica
y social que precisen.
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iii)  Proposicion no de ley sobre explotacién sexual

1548. El Pleno del Congreso de los Diputados Espafiol, en su sesion de 6 de mayo de 1997,
aprobd una proposicidn no de ley sobre explotacion sexua de los nifiosy acordo instar al
Gobierno a

"proseguir e impulsar la cooperacion en el seno de la Union Europea con objeto de poner
fin ala explotacién sexual delosnifios|...], lograr la aplicacion de las recomendaciones
del Congreso de Estocolmo [...], intensificar la cooperacion policia y judicial dentro dela
Union Europea en lalucha contra la explotacién sexual de los nifios|...], aprobar €l
Reglamento de desarrollo de la Ley N° 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia
alas victimas de delitos violentos y contrala libertad sexual y contemplar en é de forma
especificala situacion de los menores sometidos a este tipo de conductas [ ...] implantar
oficinas de asistencia alas victimas en juzgados, tribunales y fiscalias en las que las
necesidades |0 exijan y dotarlas de persona especializado en atencion alos menores|...]
difundir € contenido de la Accién Comun de la Unidn Europea, de 29 de noviembre

de 1996 [...] potenciar, através de acuerdos con los ayuntamientos y comunidades
autonomas, programas dirigidos a la deteccion e intervencion de la explotacion sexual de
menoresy a tratamiento de las victimas[...], continuar impulsando la existencia en todas
las provincias de efectivos del Cuerpo Nacional de Policia especialmente preparados para
laintervencion con menores que sufren abusos y explotacion sexudl...”

iv)  Acuerdosy cooperacion internacional

1549. Espaiia ha participado en el Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de
los Nifios, celebrado en Estocolmo en 1996 y ha suscrito la Declaracion y Programa de Accién
Mundial contralaexplotacion sexual infantil.

v)  Actuaciones de los cuerpos de seguridad

1550. Se han creado grupos especificos en la policia paralalucha contra estos delitos, Grupo de
Menores (GRUME) y se han impartido por diferentes expertos de todos |os ambitos cursos de
formacion destinados a policias. Se tiende ala extension de los GRUME en todas las capitales
de provinciay ala participacion en reuniones, conferencias y seminarios de formacion para
policianacional y otras policias autondmicas y regionales, impartidos por policias especializados
en estos temas asi como por expertos en las materias correspondientes (psicologia, sociologia,
derecho y otras).

1551. Lapoliciaauténoma de Catalufia, los Mossos d'Esquadra, cuentan con una Central de
Policia de Menores (CEPOME) que abarcatodo €l territorio catalan, con distintas secciones
territoriales. Sus competencias son las que les asignala legislacion vigente, disponen de
dependencias propias para el sector de poblacién al que se dedican y han recibido una formacién
especifica. Laatencion a problemade la explotacion o e abuso sexual infantil forma parte de
SuUS ocupaciones.
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1552. Enla Comunidad Autonoma de Canarias se ha creado la unidad especial denominada
Grupo de Menores de la Direccién General de la Policia Nacional, y una seccion de menores en
la Oficina de Victimas de Delitos, afin de ocuparse de los problemas de |os nifios objeto de
explotacion o abuso sexual, donde son atendidos por psicologos y juristas especialistas en esta
materia.

1553. Lapolicia espafiola participa en grupos de trabajo permanentes, dependientes de Interpol,
sobre delitos de los que son victimas |os menores, especialmente prostitucion y pornografia
infantil. Se han institucionalizado relaciones con Europol parala persecucién de delitos contra
los menores, especialmente con motivo de la aparicion de lared Internet y se participaen los
programas de biblioteca que Suecia tiene sobre imégenes de victimas y agresores de pornografia
infantil.

vi)  Programas experimentales de malos tratos

1554. En €l apartado | del capitulo V, se hizo referencia a estos programas, algunos de los cuales
inciden sobre el abuso sexual.

vii) Actividades de formacion y sensibilizacién

1555. En el mes de octubre de 1996, se celebrd en Madrid el seminario "La explotacion
comercial sexual delainfanciatras el Congreso de Estocolmo”, organizado por la Direccion
General de Accién Social, del Menor y de la Familia con el objetivo de analizar y difundir la
Declaracion y el Programa de Accién aprobado en el Congreso de Estocolmo, insertarlos en el
contexto espafiol e identificar estrategias para despertar la conciencia publicarespecto ala
naturaleza del problema. Participaron organizaciones no gubernamentales, como End Child
Prostitution in Asian Tourism (ECPAT) y otras organizaciones no gubernamental es miembros de
la Plataforma de Organizaciones de Infancia.

viii) Estudios, investigaciones y publicaciones

1556. De acuerdo con los criterios que se han sefialado en laintroduccién de este segundo
informe, y en el marco de la cooperacién técnica, alo largo de estos Ultimos afios se ha
promovido por parte de la Direccion Genera de Accion Socia, del Menor y de la Familiauna
politica de investigacion y difusion relacionada con este tema.

1557. Verloscuadros1.1y 1.2. del anexo A.

b)  Medidas de ambito autondmico

1558. Lalegiglacion autonomica, referida en el parrafo 12.2 de este segundo informe 'y
sucesivamente en muchos otros parrafos, considera el abuso sexual como una situacion de
desproteccién y de maltrato alainfancia que debe recibir la misma atencion y cuidado por parte
de la administracion en | os términos expuestos en el capitulo V.

1559. En consonancia con esta normativa, en muchas comunidades autonomas se han creado
programas y servicios especificos para la atencion alos menores victimas de abuso sexual.

1560. Ver también epigrafe |.G sobre los planes de infancia de las comunidades auténomas.
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c) Medidasdelas organizaciones sociaes

1561. Unade las organizaciones de la Plataforma de Organizaciones de Infancia organizé, en
colaboracion con Radda Barnen (Swedish Save the Children), unajornada de " Seguimiento de
las politicas europeas sobre €l abuso sexual y la prostitucién infantil: su rehabilitacion y
prevencion”, celebrada en Madrid el dia 7 de noviembre de 1996, con €l objetivo de andlizar y
estudiar & seguimiento de la aplicacion del Programa de Accidn aprobado en el Congreso de
Estocolmo, estudiar |as politicas europeas contra el abuso sexua y la prostitucion infantil, asi
como plantear acciones parala prevencion y larehabilitacion de nifios y nifias victimas de
abusos sexuales.

1562. Durante €l afio 1997, esta misma organizacion ha estado trabajando en € disefio de un
programa de sensibilizacion y prevencion de los abusos sexuales dirigido alos profesionales
relacionados con lainfancia en el ambito educativo, sanitario, de servicios socialesy en la
administracion dejusticia. Este programa, que se gecutaalo largo de 1998, pretende:

a)  Preparar alos profesionales para dar una respuesta adecuada ante la deteccion y
denuncia de | os casos de abuso;

b)  Desarrollar programas de prevencion dirigidos a nifios, nifias y poblacion en general;

c) Formar aposiblesformadores paraladifusion de précticas adecuadas en la
prevencién del abuso sexual, su detencion y tratamiento;

4.  Venta, trafico y secuestro (articulo 35) (Parrafos 160 a 162 (CRC/C/58))

1563. Ver también el epigrafe V.G (adopcion internaciona) y los apartados A.1y 2 de este
capitulo.

1564. El ordenamiento juridicopenal espafiol sanciona como delito la entrega -aungue se realice
en el extranjero- mediante compensacion econdémica de un hijo, descendiente o cualquier menor
con lafinalidad de establecer unarelacion andloga aladefiliacion. Se castigaratambién ala
persona que lo reciba asi como a intermediario de dicha operacion.

1565. En cuanto ala proteccion efectiva de los nifios contra las detencionesilegales o
secuestros, éstaes comun alade los mayores de edad (articulos 163 a 168 del Codigo Penal)
aungue se preve una agravacion para estos delitos cuando la victima sea menor de edad
(articulo 165 del Codigo Penal).

1566. En lalegislacion penal espariola actual no existe ningun delito relativo ala "trata de
nifios' sea cual sealafinalidad de esa conducta. Si existe una prescripcién especificareativaa
latratainternacional de nifios con finalidad de prostituirlos en €l proyecto de ley de modificacion
del Codigo Penal (ver apartado C.3).

1567. Esparia ha suscrito convenios paraimpedir laventa, el secuestro o la trata de nifios, en
particular en la esfera de la cooperacion internacional entre autoridades judiciales y agentes del
orden publico:



CRC/C/70/Add.9
pagina 289

a)  Convenio sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores,
de 25 de octubre de 1980, elaborado en el seno de la Conferencia de La Haya sobre
Derecho Internacional Privado;

b)  Convenio Europeo relativo a reconocimiento y € ecucion de las resoluciones en
materia de custodia de menores, asi como & reconocimiento de dicha custodia,
adoptado en € ambito del Consgjo de Europa, de 20 de mayo de 1980;

c)  Convenio bilateral con Marruecos sobre asistenciajudicial, reconocimiento y
gjecucion de resoluciones judiciales en materia de derecho de custodia 'y derecho de
visitay devolucion de menores de 30 de mayo de 1997,

d) Canjedenotascon & Reino Unido relativo a articulo 24 del Convenio de LaHaya
de 25 de octubre de 1980 sobre |os aspectos civiles de |a sustraccion internacional de
menores de 22 de julio de 1991.

5.  Otrasformas de explotacion (articulo 36) (Parrafos 163 y 164 (CRC/C/58))

d)  Medidas de &mbito estatal

1568. En el apartado C.1 a tratar de la explotacion laboral de los nifios se hizo referenciaala
participacion de los nifios en espectéculos. Aunque no esta permitidala contratacion laboral de
menores de 16 afios, el Estatuto de |os Trabajadores establece que excepcionalmente se podra
autorizar en el contexto de larelacion laboral especia de |os artistas en espectacul os publicos.

1569. Para€llo, se exige una autorizacion expresa de la autoridad laboral, que podra concederse
excepciona mente, siempre que dicha participacion no suponga peligro para su salud fisicani
para su formacién profesional y humana. El Real Decreto N° 1435/1985, que laregula, establece
gue la autorizacion habra de solicitarse por |os representantes legales del menor, acompariando el
consentimiento de éste, si tuviera suficiente juicio, y la concesion de la misma debera constar por
escrito, especificando € espectaculo o la actuacion parala que se concede. Estarelacion laboral
especial comprende la g ecucién de actividades artisticas desarrolladas directamente ante €l
publico en medios como €l teatro, cine, radiodifusion, television, plazas de toros, instalaciones
deportivas, circo, salade fiestas y otros o destinadas a la grabacién de cuaquier tipo para su
difusion entre el mismo.

1570. En cuanto ala participacion de menores en la publicidad, laLey N° 25/1994 de 12 de
julio, de television, sefidla que la publicidad por television no deberaincitar directamente atales
menores a la compra de un producto o de un servicio explotando su inexperienciao su
credulidad, ni a que persuadan a sus padres o tutores, 0 alos padres o tutores de terceros, para
gue compren los productos o servicios de gque se trate, ni debera explotar la especia confianza de
los nifios en sus padres, profesores u otras personas. Algunas comunidades auténomas contienen
en sus leyes de infancia normas referidas ala utilizacion de menores en la publicidad que se
divulgue en su ambito territorial.

1571. Lapreocupacion por laexplotacion que dé laimagen de menores, especiamente los que
han sido protagonistas de sucesos que han conmocionado a la opinién publica o han ocasionado
alarmasocial, através de los medios de comunicacién, estuvo presente en laredaccion del
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articulo 4.2 de la Ley organica N° 1/1996 de proteccion juridica del menor, de modificacion
parcial del Cédigo Civil y delaLey de enjuiciamiento civil (ver epigrafe IV.F).

1572. Por lo que serefiere aque la explotacion infantil pudiera venir por la utilizacion de nifios
en la experimentacion médica, ver capitulo 11.

b)  Medidas de ambito autonémico

1573. Algunas leyes de comunidades auténomas recogen esta especifica actuacion protectora
(ver también epigrafe VI1.C).

D. Los nifos pertenecientes a minorias (articulo 30)
(Parrafos 165 y 166 (CRC/C/58))

1574. Ver también capitulo I11.A.

1575. El preambulo de la Constitucion espariola proclama la voluntad de proteger atodos los
esparioles y pueblos de Espafia en €l gercicio de los derechos humanos, sus culturasy
tradiciones, lenguas e instituciones. El articulo 3.3 afirma que lariqueza de las distintas
modalidades linguisticas de Espafia es un patrimonio cultural que sera objeto de especial respeto
y proteccion. El articulo 16 garantizalalibertad ideoldgica, religiosay de culto delos
individuos y las comunidades sin mas limitacidn en sus manifestaciones que la necesaria para €l
mantenimiento del orden publico protegido por laley.

1576. Todas las religiones en Espaiia, Estado aconfesional, gozan de libertades.

1577. En cuanto alaminoriagitana, ver en el epigrafe 1.J el Plan de Desarrollo Gitano.



